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Forord

Utredningen fér en framtid med barn har fitt i uppdrag att
identifiera hinder f6r hogre fodelsetal, 6kad jimstilldhet och hog
sysselsittning samt foresld dtgirder for att stirka familjebildning och
dirmed ett mer familjevinligt samhille samt analysera hur detta
paverkar realekonomin.

En viktig del i arbetet dr att bidra till folkbildning och diskussion
via en serie kortare skrifter. Ambitionen ir att bidrag till en 6ppen
och kunskapsbaserad debatt dir olika perspektiv och centrala
avvigningar lyfts fram och gors tillgingliga f6r en bredare publik.

Denna skrift ir den forsta i en serie som kommer att publiceras
lopande pid utredningens hemsida (www.framtidmedbarn.se).
Rapporten har utarbetats av mig och Kristoffer Lundberg och utgor
inledningen till vir skriftserie. Forfattarna ansvarar {6r innehll och
bedémningar 1 rapporterna.

Rapporten bygger i stor utstrickning pd berikningar som
genomforts 1 den dynamiska mikrosimuleringsmodellen SESIM av
Tomas Ekerby och Joakim Hussenius vid Folkhilsomyndigheten.
Dessa berikningar baseras pa specialbestillda
befolkningsframskrivningar framtagna av Lena Lundkvist, demograf
vid Statistiska centralbyrin. Vivill rikta ett varmt och stort tack till
dem for virdefulla insatser och samarbeten som gjort denna rapport
mojlig.

Vivill ocksa rikta ett sirskilt tack till medlemmarna av utrednings
referensgrupp bestdende av Anna Bjoérklund, Erik Carlsson, Eskil
Wadensjo, John Sjégren, Maria Pleiborn, Maria Stanfors, Marika
Lindgren Asbrink, Micael Dahlén, Per Rosencrantz och Ulla
Waldenstrom, for virdefulla synpunkter och bidrag under arbetets
gdng. Vidare wvill vi  ocksd tacka medarbetarna vid
Socialdepartementets analysfunktion, som kontinuerligt har stéttat
och bidragit till arbetet samt Anne-Marie Flink Engdahl {6r hennes
viktiga bidrag 1 allt stort och smitt.

Utredningen vill framféra ett varmt tack till alla medarbetare och
foretridare som har bidragit med kunskap och erfarenheter under
vér studieresa till Sydkorea och vid deltagandet i Korea Population
Forum 2025. Vi tackar dven arrangdrerna Ministry of Health and
Welfare och CBS Media Group {6r inbjudan, samt ambassadér Karl-



Olof Andersson med flera f6r det virdefulla st6d som utredningen
erholl 1 samband med resan. Ett sirskilt tack riktas till Ministry of
Health and Welfare, Bank of Korea, Economic, Social and Labour
Council, National Assembly Research Service, Korea Development
Institute, Korea Institute for Health and Social Affairs, Korea Labor
Institute, Ministry of Employment and Labour samt SNU
Population Policy Research Centre, liksom till foretridare for
niringsliv och akademi som generdst delat med sig av sina insikter
och kontakter.

Ett stort tack riktas ocks3 till Jon Pareliussen och medarbetarna
vid OECD Korea-Sweden Desk, Economics Department 1 Paris fér
ett gott samarbete och virdefulla rdd, liksom till vira nordiska
kollegor Rannveig Kaldager Hart i Norge och Anna Rotkirch 1
Finland.

Utredningen kommer att dterkomma med skrifter och analyser
av fler intressanta frigestillningar framéver. Lisare dr vilkomna att
kontakta utredaren och sekretariatet via hemsidan.

Lund 1 december 2025

Asa Hansson
Utredare
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1 Inledning - demografisk obalans
— ett historiskt trendbrott

De sjunkande fédelsetalen utgér en av de mest betydande lingsiktiga
utmaningarna for svensk ekonomi och vilfird. Under perioden
januari till maj 2025 féddes 41 161 barn, en minskning med 955
jimfort med samma period féregiende dr (SCB 2025). Den
summerade fruktsamheten r 2024 uppgick till 1,43 barn per kvinna,
den ligsta nivdn som uppmitts sedan mitningarna inleddes 1751.
Den neditgdende trenden har pdgitc sedan 2010. Enligt
Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
ir den summerade fertiliteten i Sverige med 1,45 barn per kvinna &r
2023 strax ver genomsnitten f6r bidde OECD-linder (1,43 &r 2023)
och Europeiska unionen (EU) (1,39 &r 2023).

I dag ir dédligheten frin fodelsedgonblicket fram till slutet av
den fruktsamma perioden mycket 1ag. Dirfor ricker det med i
genomsnitt 2,1 barn per kvinna fér att befolkningen ska reproducera
sig over tid. Historiskt har siffran varit hogre d& dédligheten var
storre. Aven skillnader i fédelseproportionen mellan pojkar och
flickor paverkar den exakta reproduktionsnivin.

Med en fruktsamhet pd 1,43 reproducerar sig varje generation
endast till 68% (=1,43/2,1). Detta betyder att varje kommande
generation blir 32% mindre dn férildragenerationen. Den yttersta
konsekvensen av detta ir en krympande befolkning.' P4 kort sikt kan
denna utveckling déljas av en 6kande livslingd for de ildre, som

' Med en konstant summerad fruktsamhet p& denna nivd kommer Sveriges befolkning att bestd
av en enda person om cirka 1400 dr. Aven om detta exempel ir tillspetsat och dirmed inte
troligt, visar det tydligt den demografiska effekten av att inte reproducera sig.



ullfilligt 6kar befolkningsmingden nir firre minniskor dor hogre
uppe 1 dldrarna.

Nettomigration bidrar visserligen till att 6ka befolkningen i
Sverige, men eftersom den summerade fruktsamheten bland utrikes
fédda kvinnor numera ocksd ir under ersittningsnivdn pd 2,1(1,55
&r 2024), kan detta inte kompensera for effekterna av de sjunkande
fodelsetalen p&  sikt. Diremot bidrar detta ull att
befolkningsnivierna hills uppe men for att uppritthdlla en stabil
befolkningsutveckling  krivs  betydande och kontinuerlig
nettomigration.

Sveriges befolkningsutveckling befinner sig inte i ett tillstdnd av
demografisk jimvikt, utan priglas av en ptaglig ldrandeprocess och
en pd sikt gradvis minskning av befolkningen, givet nuvarande
demografiska forutsittningar De alternativa framskrivningar som
presenteras 1 denna skrift pekar pd stor kinslighet for framtida
summerad fertilitet och migration och visar sannolikt pd ett
trendbrott som saknar motstycke 1 modern tid. En 3
genomgripande nedgdng i befolkningstillvixt har inte observerats i
Sverige sedan den demografiska kris som féljde i spiren av
digerdéden omkring &r 1350-1370 (Krantz 2017).

Om trenden inte bryts fir det ldngtgdende konsekvenser f6r hela
samhillet och hela ekonomin - alla ekonomiska sektorer och
marknader berérs. Omstillningen till denna f6érindring kommer
vara komplex och inte helt utan utmaningar.

Krisen i befolkningsfrigan ir en tyst kris, men redan nu har den
bérjat synas 1 kommunsektorn och f6r verksamheter verksamma 1
tex. forskolan. Bara det senaste dret har 500 férskoleenheter stingts
ner, till stor del pd grund av minskade barnkullar (SKR 2025).
Samtidigt behdver andra verksamheter utvecklas och behovet av
dldreomsorg kommer att 6ka (ibid). Denna utveckling kommer
fortsitta och successivt stega sig igenom hela samhillet.

Denna skrift som ir den forsta 1 en serie av kortare analyser
belyser hur den svenska ekonomin, pdverkas av det sjunkande
barnafédandet. Syftet ir att bedéma hur kinslig storleken och
utvecklingen pd ekonomin ir f6r olika demografiska utvecklingar. I
ett senare skede kommer detta vara anvindbart for att kunna
diskutera mojliga vigval och hur mycket resurser som ir ekonomiskt
motiverat att ligga pd dtgirder for att kunna vinda pd utvecklingen.
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Utredningen kommer sdledes aterkomma till denna typ av
nettokostnadskalkyler senare 1 utredningsarbetet.

For att belysa konsekvenserna av ett varaktigt [3gt barnafédande
har utredningen, 1 samarbete med Statistiska centralbyrins
demografer, tagit fram fem alternativa scenarier med dagens
summerade fruktsamhet som utgdngspunkt. Dessa kompletterar
tidigare berikningar och syftar till att ge en bredare forstdelse for en
mdjlig framtida utveckling givet olika scenarier.

For att berikna de ldngsiktiga ekonomiska effekterna av
sjunkande barnafédande anvinds mikrosimuleringsmodellen SESIM
(se bilaga). SESIM ir en avancerad individbaserad modell som
omfattar 1 stort sett hela det svenska skatte- och
transfereringssystemet, flera offentliga vilfirdstjinster samt
detaljerad information om individer och hushéll. Modellens styrka
ligger 1 dess hoga precision over tid och dess detaljerade
representation av den svenska befolkningen pd data frin cirka
300 000 individer. Modellen férvaltas av Folkhilsomyndigheten och
anvinds dven av Finans- och Socialdepartementet fér att bedéma
lingsiktiga ekonomiska effekter.

Syftet med framskrivningarna ir att kunna analysera vad som
hinder om dagens liga fodelsetal forblir bestiende. Fokus 1
rapporten ir hur detta kan forvintas piverka Sveriges demografi,
bruttonationalprodukten (BNP), den ekonomiska tillvixten,
forsorjningskvoten och den politiska ekonomin pid lingsikt.
Rapporten avslutas med en diskussion om vikten av en stabil
demografisk utveckling som en grundférutsittning fér en fortsatt
ekonomisk tillvixt och en god vilfird, och understryker behovet av
att diskutera de avvigningar som Sverige stdr infér givet dagens
ingdngsvirden och hindelseforlopp.

1.1 Individens frihet och politikens ansvar

Det ir utredningens bestimda uppfattning att det varken ir statens
eller politikens uppgift att definiera hur individer bor leva sina liv
eller 1 vilka familjestrukturer de viljer att leva eller hur minga barn
de vill ha. Diremot har politiken en central roll i att identifiera och
undanrdja strukturella hinder som begrinsar individers och familjers
handlingsutrymme och mojlighet att {8 6nskat antal barn.
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De observerade demografiska forindringarna kan mycket vil vara
en konsekvens av minniskors fria val och férindrade livspreferenser.
Samtidigt verkar det finnas ett gap mellan antal 6nskade barn och de
antal barn man faktiskt f8r i manga linder (Friedrich & Bujard 2025).
Om fallande fodelsetal beror pd individers frivilliga val blir
utmaningen framgver att anpassa samhillet till konsekvenserna aven
alltjimt 8ldrande och successivt minskande befolkning. Att denna
anpassning sker pd ett ordnat, strategiskt och ldngsiktigt hdllbart sitt
ir en avgdrande uppgift for hela samhillet framéver.

Enligt utredningens uppdrag bor arbetet inriktas pd att identifiera
hinder for hogre fodelsetal, 6kad jimstilldhet och hog sysselsittning
(Regeringskansliet 2025). Utredningen ska foresld dtgirder som
stirker familjebildning och bidrar till ett mer familjevinligt samhille,
samt analysera hur det paverkar realekonomin pé kort och l&ng sikt
(tbid). Detta ir ocksa den politik som forskningen visar kan 6ka den
summerade fruktsamheten 1 samhillet (Doepke m fl. 2023).

Det ir dock viktigt att understryka att framtiden, dven om den ir
osiker, inte ir férutbestimd. Det finns sdldes utrymme att paverka
framtiden genom politiska beslut och individers fria val och en
oppen diskussion.
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2 Den summerade fruktsamheten
ar historiskt lag

Den summerade fruktsamheten har trendmissigt sjunkit sedan
1960-talet i Sverige, EU och OECD (figur 1). Aven om trenden har
varit mer stabil inom EU sedan millennieskiftet. Barnafédandet 1
Sverige har haft en neddtgiende trend sedan 2010 och 2024 var den
summerade fruktsamheten den ligsta som uppmatts sedan vi borjade
mita mittet, 1751 (SCBa 2024).

Figur 1. Summerad fruktsamhet per kvinna i Sverige, EU och OECD
Ar 1960-2023. Beraknat antal barn per kvinna
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Kalla: OECD Family Database, OECD (2024)

Tidigare har Sveriges fruktsamhet f6ljt konjunkturcykeln; fler barn
foddes under ekonomiska uppgingar och firre under nedgingar.
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Trots dessa svingningar har den kohortbaserade fruktsamheten
legat ganska stabil kring 2 barn per kvinna sedan tidigt 1990-tal. Nu
finns det dock tecken pi att sambandet mellan konjunktur och
periodbaserad fertilitet ir brutet (Ritzén 2022) och att iven
kohortfruktsamheten minskat till under 2 barn per kvinna
(Hellstrand m fl. 2021).

Denna nya situation indikerar en djupare strukturell férindring i
samhillet. Fruktsamheten har fortsatt att minska oberoende av
konjunkturen, vilket kan tyda pd forindrade normer och
prioriteringar kring familjebildning och att detta paverkar
barnafédandet mer in ekonomiska férhillanden. Utredningen ir
innu Oppen infér denna friga och kommer dterkomma kring
forklaringar till den demografiska utvecklingen samt i frigan om
ekonomins betydelse i en kommande skrift om plinbokens makt.

2.1 Migrationen bidrar till befolkningstillvdaxt och
fruktsamheten — men detta racker inte langre till

Sedan 1970 har det varit méjligt att mita skillnader i det summerade
fruktsamhetstalet f6r bide inrikes och utrikes fédda kvinnor 1
Sverige. Utrikes fodda kvinnor har genomgdende haft ett hogre
summerad fruktsamhetstal dn inrikes fédda kvinnor (figur 2).
Kvinnor fédda i Sverige har endast en gdng sedan 1970 nitt upp till
nivdn 2,1 barn per kvinna. Den hégsta nivdn var 2,1 ir 1990, medan
utrikes f6dda samma ar l3g pd 2,4. Utrikes fodda kvinnor har haft en
niva 6ver 2,1 1 28 av 54 ir, men nivin har sedan 2018 ocks3 fallit
under denna niva. Ar 2024 noterades de ligsta fédelsetalen f6r bida
grupperna: 1,4 f6r inrikes fédda och 1,6 fér utrikes fodda.
Sammantaget visar utvecklingen att ingen grupp lingre nér upp till
reproduktionsnivin.

Skillnaden har dock varierat ¢ver tid. Under 1970-talet lig
skillnaden ofta mellan 0,4-0,5, medan den under 1990- och 2000-
talen minskade till omkring 0,3-0,4. Sedan &r 2017 har skillnaden
minskat varje &r, frin cirka 0,5 &r 2016 till strax under 0,2 ir 2024,
vilket ir den ligsta skillnaden under hela perioden. Denna utveckling
visar pd att tidigare skillnader mellan utrikes- och inrikes fédda
kvinnor héller p8 att jimnas ut.
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Figur 2. Summerad fruktsamhet per inrikes fodd och utrikes fodd kvinna
i Sverige

Ar 1970-2024. Beraknat antal barn per kvinna
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Kélla: Statistiska centralbyran (SCB)

2.2 Utredningens demografiska framskrivningar

I Sverige ansvarar Statistiska centralbyrdn (SCB) for &rliga
befolkningsframskrivningar 6ver Sveriges framtida demografi. Vart
tredje &r genomférs en mer omfattande analys dir ett huvudscenario
samt alternativa utvecklingsbanor tas fram. Under mellanliggande &r
gors uppfoljningar och justeringar baserade pid ny statistik. Det
scenario som beddms som mest sannolikt presenteras som
huvudalternativ. P4 kort sikt fungerar framskrivningen som en
prognos 6ver den mest sannolika utvecklingen. P4 lingre sikt ir den
en berikning av befolkningen under antagandet att dagens
beteenden och historiska trender fortsitter 1 framtiden.
Framskrivningarna bygger pd olika antaganden om mortalitet,
migration och fruktsamhet vilka redovisas i rapporten Sveriges
framtida befolkning 2024-2070 (SCB 2024b). Utredning har i sin
analys forlingt framskrivningarna 30 &r ytterligare wll &r 2100.
Nedan sammanfattas antaganden kort och deras implikationer.
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Antaganden:

e Mortalitet: Samtliga framskrivningar i denna rapport
baseras pd samma antaganden frin SCB om livslingd for
perioden 2025-2100, vilket sikerstiller jimférbarhet
mellan  alla  framskrivningar.  Livslingden  okar
kontinuerligt frimst for de dldre 1 alla 3ldrar.

e Migration: Antaganden om framtida migration ir
forknippade med stor osikerhet. Utredningen anvinder
nivderna i huvudscenariot eller ett alternativ med ligre
migration som SCB tagit fram (SCB 2024b). Som
komplement till dessa tvd har ett sirskilt nollalternativ
bestillts av SCB, dir nettomigrationen antas vara noll fér
att belysa effekterna av helt utebliven migration.

e Summerad fruktsamhet: I det senaste huvudscenariot
antas en gradvis Aterhimtning av den summerade
fruktsamheten till 1,73 barn per kvinna pd sikt (SCB
2024b).

SCB:s huvudalternativ - stabil demografi
Enligt SCB:s huvudalternativ beriknas Sveriges befolkning 6ka till
12,6 miljoner &r 2100. Framskrivningen bygger pd antaganden om
fortsatt positiv migrationsbalans och en &tergdng till en summerad
fertilitet pd 1,73 barn per kvinna. Befolkningstillvixten drivs frimst
av migration och 6kad livslingd, sirskilt bland ildre. Detta innebir
en 6kning med cirka 2 miljoner personer frdn 2024 (10,6 miljoner),
med en antagen nettomigration pi omkring 30 000 personer per r.
Utifrdn dessa antaganden betraktas alternativet som en mélfunktion
for stabil demografi, vilket ocksd ir den benimning som hidanefter
anvinds 1 rapporten.

Den faktiska utvecklingen har under det senaste decenniet, bide
1 Sverige och globalt, priglats av en tydlig nedging 1 fruktsamhet.
Mot denna bakgrund framstr en dterging till hogre nivder som allt
mindre sjilvklar. Det ir sdledes utredningens bedémning att denna
nivd inte kommer att realiseras per automatik. Utan omfattande
politiska eller strukturella insatser dr det mer sannolikt att Sverige
foljer den globala trenden mot ligre fruktsamhet, dven om viss arlig
variation kan férekomma enligt tidigare ménster.
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Alternativa framskrivningar

Utredningen har bestillt fem kompletterande scenarier till SCB:s
huvudalternativ av Statistiska centralbyrin (SCB 2024b). Syftet med
dessa framskrivningar ir att belysa olika hindelseutvecklingar. De
baseras pd dagens observerade nivier och trender samt antagandet
om ofdrindrad politik fram till &r 2100. Vissa scenarier anvinds for
att illustrera mojliga framtida utvecklingsbanor, medan andra frimst
fungerar som kinslighetsanalys.

1. Dagens barnafédande: L3g fruktsamhet kvarstir pd dagens
nivd, med samma migration och dédlighet som 1 scenariot
stabil demografi.

2. Dagens barnafédande och 1ig migration: Lig fruktsamhet
kombineras med l3g nettomigration (cirka 16 500 individer
per ar).

3. Minskat barnafédande: Fruktsamheten fortsitter att
minska 1 enlighet med den historiska trenden frin 2010 och
fram till &r 2050, for att direfter stabiliseras pd 0,72 barn per
kvinna (OECD:s ligsta nivd). Ovriga antaganden som i
stabil demografi.

4. Dagens barnafédande och ingen migration: Samma
fruktsamhet och dodlighet som huvudalternativet, men med
nollmigration.

5. Minskat barnatédande och lig migration: Kombinerar
minskat barnafédande med 1&g migration.

2.3 Historisk brytpunkt - befolkningstillvaxt 6vergar
till befolkningsminskning

De framtida demografiska utsikterna, presenterade enligt ovan sex
framskrivningar frdn och med 2024, indikerar en betydande
spannvidd 1 den férvintade befolkningsutvecklingen (figur 3). I
scenariot stabil demografi 6kar befolkningen till 12,6 miljoner ar
2100, vilket ir en tillvixt pd 2 miljoner personer frin 2024, frimst
drivet av fortsatt positiv nettomigration och okad livslingd. I
scenariot (1) dagens barnafédande antas fruktsamheten ligga kvar pd
dagens nivd, vilket ger en mer begrinsad dkning till 11,0 miljoner
(+0,4 miljoner). Om migrationen samtidigt minskar ((2) dagens
barnafédande och l8g migration), sjunker befolkningen till 8,7
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miljoner, en minskning med 1,9 miljoner. Vid ett scenario med (3)
minskat barnafédande enligt historisk trend faller befolkningen
ytterligare till 8,1 miljoner (—2,4 miljoner). Om migrationen helt
upphér ((4) dagens barnafédande och ingen migration), blir
nedgingen dramatisk till 6,8 miljoner (—3,8 miljoner). Det mest
extrema alternativet, (5) minskat barnafédande och lg migration,
leder till den stérsta minskningen, med en befolkning pd endast 6,2
miljoner dr 2100, vilket motsvarar en reduktion pd 4,4 miljoner
personer.

Figur 3. Sveriges befolkning fran 1860 till ar 2025 och framskrivningar
framtill ar 2100
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB), SESIM, egna berakningar

Dessa alternativa framskrivningar stdr i skarp kontrast till den
historiska utvecklingen mellan dr 1860 och 2024, di Sveriges
befolkning 6kade frdn 3,86 miljoner till 10,55 miljoner — en tillvixt
pd nistan 175 procent (figur 3). Under perioden 1860-1900 dkade
folkmiangden med 6ver 30 procent, frimst till {6ljd av minskad
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doédlighet och relativt hoga fodelsetal, trots omfattande emigration.
Efterkrigstiden och sirskilt 2000-talet har priglats av en accelererad
tillvixt, dir befolkningen mellan &r 2000 (8,85 miljoner) och 2023
(10,55 miljoner) dkade med nirmare 20 procent, primirt drivet av
positiv nettomigration och gynnsam nativitet.

Utvecklingen av antalet fédda barn i de sex framskrivningarna
visar tydligt hur framtida demografi pdverkas av fruktsamhet och
migration (figur 4). I scenariot stabil demografi kar antalet f6dda
successivt frin cirka 95820 4r 2025 till 119160 &r 2100, vilket
innebir en ldngsiktig tillvixt driven av antaganden om hogre
fruktsamhet och fortsatt migration. I scenariot (1) dagens
barnafédande sjunker antalet fédda frdn 98 070 till 81840, en
minskning med 16 230 barn, trots viss migration. Nir migrationen
minskar ((2) dagens barnafédande och g migration) forstirks
effekten av lig fruktsamhet, och antalet f6dda faller frdn 97 440 till
58620 (—38820). I scenariot (3) minskat barnafédande, dir
fruktsamheten fortsitter att falla enligt historisk trend, sker en
dramatisk nedgéng frin 94 770 till 27 000 (—67 770).

Vid (4) dagens barnafédande och ingen migration sjunker antalet
fodda frdn 97 110 till 40 560, en minskning med 56 550 barn. Det
mest extrema alternativet, (5) minskat barnafédande och lig
migration, leder till en kraftig nedgdng i antalet fédda frin 94 260 till
17160, motsvarande en minskning med 77100 barn eller
motsvarande 82% pa 75 ar.
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Figur 4. Antal fodda barn med olika antagande géllande summerad
fruktsamhet och migration fran 2025 till 2100 jamfort med
faktiskt utfall 2000-2024
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Killa: Statistiska centralbyran (SCB), SESIM, egna berékningar

Den  markanta  skillnaden  mellan  den  historiska
befolkningstillvixten och de andra framtidsscenarierna illustrerar en
mojlig demografisk brytpunkt. Minskade migrationsstrémmar, en
dldrande befolkning med 6kad medellivslingd, samt en ihdllande
nedging i fruktsamheten utgor kritiska faktorer som motiverar en
omvirdering av de lingsiktiga férvintningarna pd Sveriges
demografiska utveckling och svensk ekonomi.
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3 Realekonomiska konsekvenser

Ett samhille utan barn ir i praktiken ett samhille som avstr frdn att
investera i sin framtida produktionskapacitet. Denna utveckling kan
liknas vid ett foéretag som upphor att investera i forskning,
kompetens eller realkapital. P& kort sikt kan detta leda till
forbittrade kassafloden och minskade kostnader, men p4 lingre sikt
undergrivs formdgan till tillvixt, innovation och virdeskapande.
Om kapitalforslitningen dr storre dn investeringsnivin gir foretaget
mot avveckling. P4 motsvarande sitt riskerar ett samhille med l3g
nativitet att forlora sin demografiska bas for framtida vilfird och
ekonomisk stabilitet.

Substitution mellan olika ekonomiska aktiviteter déljer faktumet
ovan (tex. nir resurser flyttas frdn forskola och barn till
ildreomsorg). Eller nir vuxna som grupp flyttar konsumtion frin
(ofédda) barn till sig sjilva. P& kort sikt rullar hjulen pd men pi
lingre sikt f&r en stindigt krympande befolkning allvarliga
konsekvenser och kriver kontinuerlig anpassning som bide ir
smirtsam och kostsam.

SESIMs begrinsning ligger 1 att den inte fingar in kortsiktig
dynamik och initiala demografiska effekter. Den inkluderar inte
foretagssektorn eller den privata sektorn och kan dirfér inte fullt ut
belysa hur befolkningsférindringar i nutid pdverkar ekonomisk
tillvixt pd kort till medelldng sikt f6r dessa sektorer. Detta leder
sannolikt till att tillvixten underskattas pd kort och medelldngsikt
for dessa sektorer (dvs framtill cirka 2035). Att vidare analysera och
modellera de demografiska effekterna inom féretagssektor ir nigot
som utredningen vilkomnar och kommer dterkomma till.

Den makroekonomiska utvecklingen 1 SESIM f6ljer de
antaganden och bedémningar som giller i regeringens bedémning av
finanspolitikens 1angsiktiga hillbarhet (Regeringskansliet 2025a).
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Vidare anses konjunkturliget vara balanserat si att inga nya
storningar pdverkar ekonomin. Detta innebir att framskrivningarna
utgdr frdn ett jimviktslige fyra &r efter det senaste dret med
utfallsdata. I detta scenario bestims BNP-tillvixten av ekonomins
utbudsfaktorer. Konsumentprisindex antas 6ka i linje med
Riksbankens inflationsmal.

3.1 Effekten pa bruttonationalproduktens storlek

En ligre ekonomisk tillvixttakt innebir att den ekonomiska "kakan"
blir mindre. Om befolkningen krymper, krymper ocksé kakan. Med
ligre summerad fruktsamhet och minskad migration minskar
befolkningen, vilket i sin tur begrinsar den ekonomiska potentialen.

Figur 5 visar BNP:s totala storlek dr 2100 1 olika scenarier jimfért
med stabil demografi. Som framgdr ir kakans storlek mycket kinslig
for framtida fruktsamhet och migration. I det mest extrema
scenariot, (5) minskat barnatédande och l3g migration, ir BNP 4r
2100 endast 46 % av nivin vid stabil demografi. Om barnafédandet
ligger kvar pd dagens niva (1) uppgidr BNP till 87 %, medan scenariot
(3) med minskat barnafédande ger cirka 60 %. Migration har en
tydlig positiv effekt: med dagens barnafédande och ldg migration (2)
krymper BNP tll 71 %, och vid ingen migration (4) tll 58 %,

jimfoért med 87 % om migrationen ir oférindrad.
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Figur 5. Bruttonationalproduktens storlek ar 2100, per scenario

stabil demografi (1) dagens barnafédande (2) dagens barnafodande och lag migration
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(3) minskat barnafdodande (4) dagens barnafodande och ingen migration (5) minskat barnafédande och 13g migration

ea¢

Killa: Statistiska centralbyran (SCB), SESIM, egna berdkningar, antaganden fran SCB och
Finansdepartementet langtidsprognos

Att en krympande befolkning fir allvarliga konsekvenser for
ekonomin och BNP stoéds av berikningar frin OECD (OECD
2025a). Med en befolkningsminskning beriknas BNP per capita i
OECD-omridet minska med i genomsnitt 40% mellan 2024 och
2060. Detta motsvarar en minskning av tillvixttakten frin cirka 1%
per ar under perioden 2006 till 2019 till omkring 0,6% per &r mellan
2024till 2060. Fernindez-Villaverde m fl. (2025) visar att gapet
mellan tillvixt 1 BNP per capita och BNP per sysselsatt 1 arbetsfor
8lder har okat 1 ménga utvecklade linder. Exempelvis forklaras
Japans ogynnsamma ekonomiska utveckling till stor del av
befolkningsutvecklingen. Japans utveckling av BNP per capita har
varit blygsam och bekymmersam, diremot har BNP tillvixt per
sysselsatt i arbetsfor lder varit forhillandevis stark.

Det ir internationellt sett forhdllandevis stor variation i
befolkningsutvecklingen och dess inverkan pd ekonomin. Sverige
har dn sd linge en relativt god position, dven om det finns stora
regionala skillnader inom landet. Sverige ir som en liten Sppen
exportberoendeekonomi sirbart fér utvecklingen och férhallanden i
andra linder. Dessutom ir ekonomin och vilfirdssamhillet sirskilt
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kinsligt for den demografiska utvecklingen eftersom samhillet har
omfattande offentliga livscykeltransfereringar som bygger pd att
dagens sysselsatta 1 hog grad finansierar yngre och ildre kohorters
behov. For att uppritthélla vilfirdsstaten ir det dirfoér viktigt att
sysselsittningen ir hog 1 alla grupper i samhillet. Eftersom kvinnor
redan deltar 1 sysselsittningen 1 hég grad och pensionsdldern ir
relativt hég har Sverige 1 férhdllande till m&nga andra linder mindre
utrymme att anvinda outnyttjad arbetskraft.

Ligre summerad fertilitet ir en global trend och nigot som fir
betydande konsekvenser for hela samhillet. Som en konsekvens har
ménga linder forsokt bryta trenden och infért en rad dtgirder och
incitament 1 syfte att 6ka barnafédandet. Utvirderingar av dessa
dtgirder visar att de 1 minga fall fitt begrinsad effekt som inte
paverkat den summerade fruktsamheten pd ett avgorande sitt. En
generell slutsats frin utvirderingar ir att dessa dtgirder mojligtvis
har en kortsiktig effekt fér specifika grupper i samhillet och kan
paverka tidpunkten f6r fodslar, men pa befolkningsniva ir effekterna
mycket begrinsade (Spears & Geruso 2025 och Rotkirch 2025).

Atgirder for att 8ka den summerade fruktsamheten ir centralt
for utredningen och ndgot utredningen kommer att dterkomma till.

3.2 Effekter pa den ekonomiska tillvixten

En stabil demografisk utveckling ir en grundforutsittning for hog
ekonomisk tillvixt 1 Sverige. En summerad fruktsamhet som
understiger reproduktionsnivin och lig migrationen leder till en
minskande och &ldrade befolkning. En sddan utveckling reducerar
arbetskraftens storlek och potentiella produktivitet, vilket 1 sin tur
himmar den ekonomiska tillvixten.

Nir mingden arbete (L) minskar férflyttas virdeskapandet i den
totala  produktionen av  bruttonationalprodukten till den
teknologiska faktorn och till mingden kapital (K). Kapitalstockens
férindring (AK) beror pd flera faktorer, inklusive investeringar och
kapitalférslitning. Nir nya investeringar gors 1 kapitalvaror som
maskiner, byggnader och teknologi, dkar kapitalstocken. Dessa
investeringar kan komma frin sparande eller 18n och bidrar il att
oka produktionskapaciteten. Men med tiden minskar virdet pd
kapitalvaror pd grund av slitage och teknologisk férildring. Detta
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kallas kapitalforslitning eller avskrivning. For att bibehlla eller 6ka
kapitalstocken méste investeringarna dverstiga kapitalférslitningen.

Nir befolkningen minskar blir det sannolikt svirare att bibehalla
eller 6ka kapitalstocken. Med firre minniskor avtar behovet av
bostider, skolor, infrastruktur och allt méjligt annat. Det blir d&
sannolikt att man inte reparerar eller underhiller dessa tomma
byggnader i valet mellan konsumtion och bibehillen kapitalstock.

Ekonomiskt behover detta inte vara ett problem och det kan
finnas fordelar di tillgingen p& kapital 1 vissa fall Sverstiger
efterfrigan. Det gir ocksd att tinka sig att dverskottet av kapital
minskar behovet av sparande d3 framtida generationer inte behéver
ligga undan produktion for att ersitta kapitalforslitningen. Det
finns dock ocks3 risker kopplade till denna utveckling, exempelvis
for virdet pd borsen, bostadsmarknaden och andra marknader som
ir kinsliga for vikande efterfrdgan och dir priset sitts pd marginalen
och beror pi framtida forvintningar. Aktuella exempel frin
utflyttningskommuner 1 Sverige och utomlands visar med all
tydlighet effekten av detta.?

Séledes dterstir den teknologiska faktorn (A) och teknologin och
utvecklingen blir avgérande i en framtid med minskande mingd
arbete och dir det blir svirare att bibeh&lla mingden kapital (K). De
senaste framstegen inom Al kommer dirfor enligt tidskriften The
Economist 1 ritt tid. Robotteknik kan stédja fler pensionirer och
gora dldreomsorgen mindre arbetsintensiv (The Economist 2023).
Om tekniken hjilper till att 6vervinna dessa utmaningar skulle det
folja historiska monster dir produktivitetsframsteg férhindrade
demografiska kriser (ibid). Det ir dock ovisst, och Als
produktivitetspotential ir ojimnt férdelad 6ver sektorer. Ekman
och Ellegird (2023) menar att minga arbetsuppgifter inom virden
ir svara eller omojliga att automatisera.

Figur 6 visar simuleringar av Sveriges nominella BNP-tillviixt
baserad pd hushillssektorn och lénesumman. Scenariot med stabil
demografi har den mest jimna utvecklingen: tillvixten bérjar pa en
relativt hog nivd (cirka 3,9-4,3% per dr) men sjunker gradvis mot
slutet av perioden, med vissa tillfilliga toppar.

2 Hir siljs tomter for 1 krona kvadratmetern — hogsta forsiliningstrycket 1 Hillekis p 20 §r |
SVT Nyheter. Det finns dven andra exempel dir hus siljs for en euro i tex Italien. About -
Renovita 1 Euro Houses
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Alternativet med (1) dagens barnafédande foljer en liknande
trend, men med nigot mindre variation och en l&ngsam nedgéng till
omkring 3,6% arligen vid sekelskiftet.

Nir dagens barnafédande kombineras med 18g migration (2) blir
nedgingen tydligare: frin cirka 3,8-4,0% per ar till omkring 3,1%
drligen mot slutet.

Vid (3) minskat barnafédande férsimras tillvixten markant efter
2050, med virden som sjunker till cirka 2,6% vid 4r 2100.

I scenariot med (3) dagens fruktsamhet och ingen migration
faller tllvixten vytterligare, ner mot 2,7%, medan det mest
pessimistiska alternativet — (5) minskat barnafédande och lig
migration — visar en kraftig nedging till omkring 1,7% wvid
sekelskiftet.

Samtliga serier uppvisar en fallande trend 6ver tid, vilket speglar
en demografisk forsvagning och dess pdverkan pi ekonomin.
Perioder av stabilitet varvas med nedgingar, sirskilt 1 scenarier med
18g eller ingen migration, vilket indikerar kinslighet fér externa
faktorer. Mojliga cykliska monster kan anas, men kriver ytterligare
analys for att bekriftas.
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Figur 6. Nominell BNP tillvaxt (volym) per ar i sex scenarier, 2030 till
2100
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Killa: Statistiska centralbyran (SCB), SESIM, egna berdkningar, antaganden fran SCB och
Finansdepartementet langtidsprognos

Utredningens berikningar ir i paritet med skattningar frin
Sydkorea som visar att den &rliga BNP tillvixttakten som en
konsekvens av fallande fertilitet i Sydkorea minskar frin 4% ar 2000
till 1,1% 2050 (Kwon 2015). Aven om medellivslingden o6kar
kompenserar det inte fér en krympande arbetskraft. Aven
skattningar av effekten av en &ldrande befolkning pa tillvixttakten i
USA stodjer resultaten for Sverige. Maestas m fl. (2023) skattar att
en &ldrande befolkning minskar den 4rliga ullvixttakten med 0,3
procentenheter.

3.3 Effekter pa den ekonomiska politiken

En krympande och dldrande befolkning som p&verkar bdde storleken
pa ekonomin (BNP) och den ekonomiska tillvixttakten kommer
inte bara stilla krav pd strukturreformer utan idven pd
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konjunkturpolitiken. I en ekonomi med fallande tillvixt kommer
kraven pd finans- och penningpolitik sannolikt att 6ka. Det dr dirfor
relevant att reflektera &ver hur finans- och penningpolitiken
paverkas av den demografiska utvecklingen och dess mojlighet att
stabilisera ekonomin.

Finanspolitiken: En &ldrande befolkning medfér ekonomiska
utmaningar for finanspolitiken som maste hantera en krympande
och mindre produktiv arbetskraft samtidigt som &ldersrelaterade
utgifter 6kar. Ett accelererat &ldrande piverkar de offentliga
finanserna via tvd kanaler: arbetskraftsminskning som reducerar
produktionskapaciteten och dirmed skatteintikterna samt o6kat
budgettryck frin pensioner, omsorg och vird. Aven om forskningen
ger begrinsad kausal evidens om effekternas storlek (Kotamiki &
Lehtimiki, 2025) visar siffror att Finlands snabba dldrande under ett
decennium kraftigt minskade BNP per capita och produktiviteten,
samtidigt som den offentliga skulden steg markant (ibid). For att
undvika allvarliga konsekvenser av en &ldrande och krympande
befolkning behéver de offentliga finanserna stirkas samtidigt som
strukturreformer  blir allt  viktigare for att  forbittra
arbetsmarknadens funktionalitet fér att bibehdlla en hog
sysselsittningsgrad.

Penningpolitiken: En &ldrande befolkning och krympande
population utgér en  strukturell foérindring som omformar
forutsittningarna  for penningpolitiken. Att hantera denna
forindring kriver mer dn Kkortsiktig efterfrigestyrning och
strukturella reformer ir avgérande (Lee m fl. 2025). Enligt Bank of
Korea finns det empiriska beligg for att en dldrande befolkning kan
sinka den potentiella tillvixten och den naturliga realrintan,
samtidigt som grunderna fér finansiell stabilitet forsvagas (ibid).
Sjunkande realrintor, driver upp risk 1 det finansiella systemet for
banker via tex. bostadsldn och 1&n riktade mot féretag. Dels dkar
risken for default 1 en ekonomi med fallande bostadspriser och
foretag som gdr omkull, dels minskar efterfrigan pd 1&n nir
ekonomin krymper. Banker kan tvingas anpassa sin verksamhet mot
mer riskfylld verksamhet fér att kompensera f6r en krympande
volym. Sammantaget kommer detta pdverka bankernas finansiella
stabilitet (Iman & Schmeider 2024).
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Samtidigt talar mycket fér en okad risk for deflation nir
efterfrdgan 1 ekonomin och fastighetspriserna sjunker (Yoon m fl.
2018, Anderson m fl. 2014, Lee m fl. 2025).>

En generell slutsats ir att finanspolitiken kan behova ta ett storre
ansvar for konjunkturpolitiken men framfor allt att politiken bor
inrikta sig pa strukturreformer som uppmuntrar till investeringar 1
lingsiktig tillvixt.

3.4 Realekonomiska konsekvenser — offentlig
sektorn

Demografiska forindringar skapar en ny verklighet for landets
kommuner och regioner. Utmaningen handlar inte lingre om att
mota ett vixande uppdrag, utan handlar om att stilla om
verksamheterna till minskat barnunderlag och en vixande andel dldre
som driver upp omsorgskostnaderna nir brytpunkten 1
befolkningstillvixten blir verklighet. Samtidigt som regionerna
moter vixande virdbehov och personalbrist i takt med en &ldrande
befolkning. Lingsiktighet och omstillningsférmaga ir centralt for
kommunerna framéver enligt intresseorganisationen Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR 2025).

Mainga kommuner stir infér svdra beslut, att antingen anpassa
verksamheter till firre barn, héjda taxor inom VA-omridet och att
stilla om individ- och familjeomsorgen. Aven om firre barn p3 kort
sikt minskar kostnaderna (och forbittrar kassafléddena) visar
utvecklingen att besparingarna inte sker i samma takt som
minskningen 1 antal barn. Mellan 2018 och 2024 minskade antalet
barn med 34 000 1 kommunal férskola, och antalet f6rvintas minska
med ytterligare 45 000 barn fram till 4r 2030 (SKR 2025). Aven
grundskolan forvintas paverkas.

For minga mindre kommuner ir utmaningen sirskilt stor. I hela
76% av landets kommuner med firre dn 15 000 invdnare ir
kostnaderna hégre in férvintat (SKR 2025). Under 2024 minskade
antalet barn i férskoledlder (1-5 3r) med drygt 3%, medan
kostnaderna sjonk med cirka hilften dvs motsvarande 1,6% procent

* Det finns empiriskt st6d for att yngre idldre (65-74) pressar upp inflationen men de ildre
(75+) pressar ner inflationen (Lee m fl 2025).
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1 fasta priser (bid). Detta ir ett tecken pd ldngsam och utmanande
anpassning.

Samtidigt férindras personalstrukturen med firre forskollirare
och barnskotare, dir barnskotare forsvinner 1 snabbare takt. 500
forskoleenheter har stingts ner bara det senaste dret och antalet barn
per legitimerad forskolelirare har minskat, sannolikt ett tecken pd
prioritering av utbildad personal (SKR 2025). Trots minskade
totalkostnader 6kade kostnaden per inskrivet barn med 5,5% (ib:d).
Lokalkostnaderna per barn i kommunal férskola kade med nira
10% (motsvarande en real 6kning pd 4,5%). Antalet forskoleenheter
fortsatte att minska fér tredje ret i rad: 2024 fanns cirka 6 200
kommunala férskolor, nistan 500 firre in 2021, medan antalet
enskilda férskolor minskade med drygt 120 till cirka 2 700.

Grund- och gymnasieskolan har ocksd 6kade kostnader (0,8% 1
fasta priser), trots firre elever. Lokalkostnaderna i grundskolan steg
med 4,2%, vilket understryker svirigheten att minska strukturella
kostnader. Detta visar pd svirigheter att anpassa lokalstrukturen till
firre elever dven 1 skolan (SKR 2025).

Samtidigt som ovan sker pressas kommunerna och regionerna av
okade kostnader for en ildrande befolkning. Aven om de yngre av
de dldre kommer att vara friskare in idag, kommer andelen ildre att
oka och sannolikt kriva mer resurser bdde 1 termer av personal och
vird- och likemedelskostnader (Kigeson 2025). Enligt rimliga
antaganden beriknas nettomerkostnaden fér vdrd och omsorg ar
2070 uppga till cirka tva procent av 2024 drs BNP (ibid).

Aven om prognoserna p ling sikt visar att skatteunderlaget per
invdnare i reala termer ter nir en nivd i linje med en trendmissig
utveckling, innebir den l3ga befolkningstillvixten att ekonomin gir
in i ett nytt normallige. Detta kinnetecknas av svagare demografisk
tillvixt, men med hogre rintor, priser och léner dn under dren fore
pandemin enligt SKR:s ekonomer (SKR 2025).

Anpassning till det nya demografiska liget ir en politisk
utmaning som kriver bdde mod och strategiska beslut. Beslutsfattare
maste agera lingsiktigt dven under valdr, eftersom demografiska
skiften ir lingsiktiga och forutsitter hillbara l6sningar enligt SKR

(ibid).
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3.5 Realekonomiska konsekvenser — féretagssektorn

Det minskande barnantalet 1 forskolan skapar inte bara utmaningar
féor kommunerna och regionerna®. Utan dven fér ménga privata
foretag verksamma som utférare inom vird, skola och omsorg
riktade mot barn och unga och dirmed beroende av skattemedel for
sin finansiering. Denna sirprigel gor att niringslivet ir starkt knutet
till kommunernas ekonomi och demografiska utveckling, och ger
frigan en ytterligare dimension och gér den till en bredare
angeligenhet in i manga andra linder.’

Krympande marknader leder sannolikt till en omstillning frin
marknader riktade mot yngre till dldre. Anekdotiskt ir det talande
att drets julklapp 2025 ir leksaker riktade mot vuxna (HUI 2025).
Enligt Handels utredningsinstitut  utgdér forsiljningen 1
leksakshandeln 1 allt stoérre utstrickning av produkter som
marknadsférs till vuxna.

For foretagssektorn kommer anpassningen sannolikt innebira en
lagre produktivitetsutveckling. Sedan 2010 har
produktivitetsutvecklingen bland koreanska foretag avstannat (Lee
m fl. 2024). Detta férklaras av minskade investeringar i forskning
och utveckling (FoU) och en minskning av intridet av nya
innovativa féretaga till f6ljd av befolkningsutvecklingen (ibid).

En ytterligare aspekt som boér uppmirksammas ir hur lig
fertilitet piverkar framtida entreprendrskap och ekonomins
fornyelse. Enligt statistik frin Tillvixtanalys var 27% av alla som
startade foretag &r 2024 under 31 &r, hilften var mellan 31 och 50 ir,
medan resterande var 6ver 50 ar eller si saknades uppgift.®* Denna
dldersfordelning innebir att en minskning av yngre kohorter fir
direkta konsekvenser fér innovationstakt, nyféretagande och
produktivitetsutveckling - och 1 forlingningen  Sveriges
konkurrenskraft. Effekten ir sannolikt sirskilt betydande i en
hogteknologisk ekonomi som den svenska, dir entreprenérskap,
startups och innovationskraft 1 befintliga bolag ir centrala
drivkrafter for produktivitet. Det dr dirfor viktigt att reflektera dver

* Effektivitet 1 kommuner 2025 | Ridet for frimjande av kommunala analyser | SKR

> Se tex Blix M. & Jordahl *Privatizing Welfare Services — lessions from the Swedish
experiment, Oxford Univerisity Press) om dessa strukturer i Sverige.

¢ Tillvixtanalys statistikdatabas: Nystartade féretag per &r 2020-, efter bransch och ilder.
PxWeb
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hur en krympande andel yngre kan pdverka framtida dynamik i
niringslivet.

Till detta ska liggas att Sverige dr en liten Oppen
exportberoendeekonomi som ir starkt beroende av den globala
demografiska utvecklingen i virlden. Minga linder har storre
problem med ligre barnafédande och simre statsfinanser in Sverige
vilket 1 férlingningen kan pdverka efterfrdgan pd svenska produkter.
Dessa effekter modelleras inte 1 SESIM vilket gor att skattningarna
sannolikt underskattar effekterna pd BNP. Utredningen kommer
dterkomma till hur féretagssektorn piverkas av den demografiska
utvecklingen i senare skrifter.

32



4 Utmaningar for livscykelpusslet
nar barnafddandet sjunker

Ligre barnafodande fir ocksd konsekvenser f6r vilfirden over livet
och hur det faktum att l6neinkomster endast erhdlls under de
yrkesverksamma 3ren, samtidigt som behovet av en férhillandevis
konstant vilfirds- eller konsumtionsnivd kvarstir under hela livet.
For att 16sa detta krivs ndgon form av omférdelning av inkomster
frin yrkesverksamma &r tll &ren innan och efter den
yrkesverksamma perioden. Detta brukar kallas for livscykelpusslet
eller livscykelhypotesen och illustreras 1 figur 7. I figuren antas
konsumtionen &ver livet, ndgot forenklat, vara konstant frin fodsel
till dod. I figuren antas individer vara yrkesverksamma mellan 28 och
67 &r och har di en inkomst frin forvirvsarbete som initialt kar for
att kraftigt minska vid tidpunkten for pensionering. Overskottet av
inkomsterna, dvs skillnaden mellan inkomst och konsumtion under
de yrkesverksamma dren kan omférdelas till 8ren innan 28 och dren
efter 67 4r.
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Figur 7. Livscykelpusslet

Kronor

Konsumtion

28 &7 + Alder

Det finns olika metoder f6r att l6sa omférdelningen av inkomster
over livet. Traditionellt har det losts inom familjen och gor s&
fortfarande 1 olika grad 1 alla linder. Barns konsumtion av mat och
klider finansieras 1 huvudsak av forildrarnas inkomster. Nir det
giller annan konsumtion, tex barnomsorg, kan det ske pd olika sitt
dven om det traditionellt gjorts inom familjen. I minga linder tar
dven barnen hand om sina férildrar under deras dlderdom. Nir
familjen stdr f6r omfordelningen kan man, nigot férenklat, siga att
den yrkesverksamma generationen finansierar och stdr fér omsorgen
av sina barn och forildrar. Inkomstéverskottet 1 figur 7 omfordelas
d& inom familjen.

En annan metod ir att lita marknaden 16sa omférdelningen.
Tanken ir di att man som ung beldnar sig foér att exempelvis
finansiera studier mot att man senare betalar tillbaka av éverskottet
under den yrkesverksamma perioden, under den perioden sparar
man dven till sin pension. Man forlitar sig 1 hég grad pd avkastningen
och stabiliteten 1 det finansiella systemet. I denna modell képs dven
omsorg pa marknaden.

I Sverige dr det 1 hog grad det offentliga (staten, regionerna och
kommunerna) som léser livscykelspusslet. Staten omférdelar via
skatte- och pensionssystemet inkomst till unga och ildre och
tillhandh&ller subventionerad omsorg. Barn och unga finansieras till
viss del av barn- och studiebidrag och deras omsorg subventioneras
av den offentliga sektorn. Efter de yrkesverksamma 4ren finansieras
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man av uppskjuten insparad l6n. Staten beskattar eller tvingar via
socialforsikringssystemet fram omfordelning 6ver livet. Aven
omsorgen av de ildre bekostas 1 hog grad av det offentliga, dvs av de
yrkesverksamma.

I verkligheten férekommer dessa system parallellt men det finns
skillnader mellan linder 1 hur mycket man lutar sig mot de olika
metoderna. Den svenska modellen férlitar sig 1 hég grad pd den
offentliga 16sningen och det ir en av vilfirdsstatens huvuduppgifter
att omfordela 6ver livscykeln (Finansdepartementet 2017).

Det finns for- och nackdelar med de olika metoderna. Ar det
familjen som stdr f6r omfordelningen ir enskilda individer beroende
av sin familj och dirfér dven sdrbar for relationen till familjen men
dven familjens ekonomiska position. Hur vil marknadslésningen
fungerar beror dels pd vilket utrymme det finns att spara, dels pd
avkastningen och tilltron till kapitalmarknaden. Dessutom rider det
stor osdkerheten kring hur mycket man behover spara for att
garantera att bufferten ir tillrickligt stor fér att finansiera hela
8lderdomen. Att l3ta den offentliga sektorn std f6r omférdelningen
har minga fordelar. Férutom att ens egen familjs ekonomiska
position blir mindre viktig kan risker spridas éver hela befolkningen
och man riskerar inte ha sparat for lite. Subventionerad omsorg
bidrar positivt till framfor allt kvinnors arbetskraftsdeltagande vilket
bidrar till finansieringen av omsorgen. Dock bygger den offentliga
l6sningen pd att de yrkesverksamma generationerna bekostar de
yngre och ildre generationerna vilket gor l8sningen srbar for
demografiska férindringar. Systemet fungerar bra nir de
yrkesverksamma ir minga 1 férhdllande till antalet dldre och yngre,
dvs nir forsérjningskvoten dr forhillandevis 18g, men simre nir firre
fods och de ildre blir fler och lever allt lingre.

Nedan diskuteras hur hillbara de olika metoderna for att
omférdela resurser dver livscykeln ir i relation till den demografiska
utvecklingen.
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4.1 Familj: funkar inte utan barn

Familjemodellen bygger pd att det finns barn som 1 framtiden kan ta
hand om sina egna barn men framfor allt sina dldre férildrar. Denna
16sning faller nir barnafédandet minskar. Att barnafédandet framfor
allt sjunkit bland férstfoderskor och minga hushdll dirfor helt
saknar barn goér familjemodellen extra sirbar. Figur 8 visar hur
andelen ildre (80+4) utvecklas som andel av de 1 8ldersgruppen 20—
64 &r. Yngre dldre kommer sannolikt vara friskare in dagens 65+ och
kunna delta pd arbetsmarknaden lingre in dagens 65+, dirfor
fokuserar figur 8 pd antal 80+ som andel av antalet i dldern 20-64.

Figur 8. Antal 80+ som andel av antalet 20-64 aringar per ar i fem
scenarier, 2025 till 2100
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Kalla: Statistiks centralbyran (SCB), SESIM, egna berdkningar
Inledningsvis utgdr andelen 80-3ringar och dldre mindre dn 15%

av dldersgruppen 20-64-3ringar, men andelen &kar snabbt och i
synnerhet 1 det mest extrema scenariot med (5) minskat
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barnafédande och l3g migration. I scenariot med minskat
barnafédande och l8g migration utgér andelen 80+ 57% av 20-64-
fringarna 4r 2100. Aven i en stabil demografi mer in férdubblas
andelen 80+, frin 11% till 26%.

I takt med att barnafédandet sjunker och befolkningen 8ldras blir
det allt svirare att forlita sig pd familjemodellen. En 6verging till en
mer familjebaserad livscykelmodell skulle sannolikt fi 13ngtgiende
konsekvenser for jimstilldheten och paverka sysselsittningen
negativt vilket ytterligare urholkar vilfirdsstaten som kriver hog
sysselsittning for att skattefinansieras. I takt med att de 1
yrkesverksam 8lder ska finansiera och ta hand om sin
forildrageneration minskar sannolikt sysselsittningen bland framfér
allt kvinnor och det riskerar dven att leda till 6kad stress och
sjukskrivingar. Mycket talar for att firre barn fods nir
jimstilldheten foérsvagas och balansen mellan forvirvsarbete och
familjeliv férsviras (Doepke m fl. 2023). En familjebaserad modell
for livscykeloverforingar dr dirfor inte en hédllbar [sning 1 ett
samhille med 1ig fruktsamhet.

4.2 Stat: fungerar inte utan hég sysselsattning

Den offentliga l6sningen utmanas dven nir barnafédandet sjunker
och férsorjningskvoten okar for de sysselsatta. Figur 9 visar
forsoérjningskvoten, definierat som antalet i 3ldern 0-19 och 65+
som andel av antalet sysselsatta 1 dldern 20-64.
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Figur 9. Forsorjningskvoten matt som andel 0-19 och 65+ av sysselsatta
20-64 per ar i fem scenarier, 2030 till 2100
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB), SESIM, egna berakningar

Initialt minskar férsérjningskvoten om antalet barn minskar,
men pi sikt leder en ligre summerad fertlitet till en kraftigt 6kad
forsorjningskvot for de yrkesverksamma. Foérsérjningskvoten idr
kinslig for antaganden om framtida fertilitet och migration. Ligst
framtida forsérjningskvot dr 2100, 1,22 dterfinns 1 scenariot med
stabil demografi. I det mest extrema scenariot (5) minskat
barnatédande och g migration stiger férsorjningskvoten till dver
1,6 &r 2100. Detta betyder att en sysselsatt forsorjer utdver sig sjilv
1,6 andra. Aven scenariot (3) minskat barnafédande ger en hég kvort,
1,44. Migration har en tydlig férbittrande effekt: scenariot (1)
dagens barnafédande och migration pd samma nivd som vid stabil
demografi ger en avsevirt bittre f6rsérjningskvot pd 0,64 &r 2100,
jimfort med scenarierna (2) dagens barnafédande och 18g migration
samt (4) dagens barnafédande och ingen migration, dir kvoterna ar
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2100 ir 1,40 respektive 1,31. Redan 2025 bidrar en lig migration
positivt till {érsérjningsbalansen jimfért med situationen med ingen
migration.

En forsvdrande faktor av en dkad forsérjningskvot, dvs hogre
skatt och sociala avgifter, dr att dessa 1 sin har negativa
incitamentseffekter pd de yrkesverksammas anstringning och
arbetskraftsdeltagande (Saez m fl 2012), vilket krymper skattebasen
och ytterligare forsvirar ekvationen eftersom antalet sysselsatta
riskerar att minska.

Eftersom minga av morgondagens 65-dringar kommer att vara
friskare och piggare in dagens kan de delta lingre i férvirvsarbete
vilket forbittrar forsérjningsbalansen. Det idr idven viktigt att
arbetskraftens produktivitet ir hog. Produktiviteten sjunker
vanligtvis med 8ldern (Eggertsson m fl. 2019), det ir dirfor viktigt
att uppritthdlla produktiviteten genom vidareutbildning och
omskolning samt en flexibel arbetsmarknad som uppmuntrar till
rorlighet. Forhoppningsvis hjilper dven teknikutvecklingen till att
oka produktiviteten. Det gir dock inte att komma ifrdn att ett
fortsatt ligt barnafédande utmanar en modell som bygger pd
generationskontrakt.  Detta riskerar dven att leda il
intressekonflikter mellan olika generationer.

4.3 Marknad: kraver en fungerande finansmarknad
och efterfragan pa tillgangar

Nir ett ligre barnafédande forsvirar omfordelningen av resurser
over livscykeln inom familjen eller via det offentliga blir en naturlig
16sning att en storre del av ansvaret for framtida pension och
8lderdom flyttas till individen, genom exempelvis ett 6kat sparande.
Eftersom mojligheterna att spara 6kar nir individer inte behover
ligga resurser pd att finansiera sina barn kan denna 16sning framstd
som rimlig. Det ir dven en av det finansiella systemets
huvuduppgifter att omférdela resurser dver livscykeln, dvs att 1na
vid behov och spara éverskott mot framtida konsumtion och behov.

Frigan ir hur det finansiella systemet paverkas av en krympande
och 8ldrande befolkning.

Realt och globalt sett finns det inga andra inkomster att férdela i
ett samhille in de som genereras av samtida férvirvsarbete. I en virld
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som helhet, eller i en ekonomi som ir sluten gentemot omvirlden,
existerar ingen annan produktion att konsumera in den som faktiskt
produceras. Storleken pi den finansiella fdrmégenheten — 1 form av
pengar eller virdepapper — forindrar inte detta faktum. Individer kan
genom sparande, exempelvis via bankkonton eller aktier tillférsikra
sig konsumtionsmojligheter vid en senare tidpunkt. Detta sker
emellertid alltid genom att framtida férvirvsarbetande avstdr en del
av den produktion de skapar. Om befolkningen krymper till {61;d av
fallande fodelsetal kan bristen pd forvirvsarbetande personer
pdverka virdet pd finansiella tillgingar. T ett extremt scenario dir
arbetskraften nistan forsvinner riskerar
virdepappersformoégenheter att forlora sitt virde. Ett mer sannolikt
scenario dr att ett ligt antal forvirvsarbetande begrinsar
avkastningen vilket reducerar virdet pa sddana tillgdngar.

Eftersom fallande fodelsetal och en 8ldrande befolkning ir en
global trend hjilper det foga att kapitalmarknaden i hég grad ir
global. Nir allt fler individer i1 virlden 6kar sitt sparande riskerar
tillgdngspriserna att skjuta 1 hojden vilket innebir att man gér in pd
marknaden nir priserna ir hdga, nir dessa tillgdngar senare realiseras
kan efterfrigan ha minskat, viket okar risken for prisfall. Det giller
for sdvil finansiella instrument som for fastigheter. Till detta ska
liggas risker med den finansiella stabiliteten och svdrigheter att
bedriva effektiv  konjunkturpolitik genom penning- och
finanspolitik som tidigare diskuterats i skriften. Sammantaget ir det
dirfor langt ifrdn sjilvklart att marknaden via det finansiella
systemet kommer att kunna omférdela inkomster éver livscykeln pd
ett tillrickligt och tillfredstillande sitt. Dessutom krivs ndgon form
av offentlig 16sning i tilligg f6r de som inte kan spara eller har sparat
for lite.
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5 Politisk ekonomi och
medianvaljaren

Det ir viktigt att politiken borjar engagera sig i frigan nu. Effekterna
av ett ligre barnafédande syns redan nu inom barnomsorgen men
kommer inte mirkas i sin fulla kraft férrin lingt senare, men d&
sannolikt vara svdrare att 3tgirda och kriva mer utmanande
anpassningar. P4 s3 sitt pAminner den demografiska utvecklingens
utmaningar om klimatkrisen och underhéllsarbete av infrastruktur —
effekterna syns lingt senare och riskerar dirfor att nedprioriteras av
politiken.

Sannolikt blir det ocksi svrare att féra en mer barn- och
familjevinlig politik i takt med att medianviljarens dlder dkar och
medianviljaren efterfrdgar politik som fyller dldres snarare in yngres
behov. Eftersom det ir osikert vilka 3tgirder som kommer att
fungera och sékandet kan ta tid r det viktigt att bérja nu for att inte
agera 1 panik utan 1 stillet sansat och genomtinkt.

Inom politisk ekonomi menar medianviljarteoremet att i en virld
dir politiker vill vinna val, och dirmed maximera antal réster,
kommer politiken att inrikta sig pd att finga preferenserna hos
medianviljaren, dvs mittenviljaren, f6r att 6ka sannolikheten att
vinna val. T takt med att medianviljaren blir ildre minskar d&
sannolikheten att politiken inriktas mot en mer barn- och
familjevinlig politik. I stillet riskerar politiken att i hogre grad mota
efterfrigan hos ildre, pd bekostnad av yngre.

Utdver medianviljarteoremet finns ytterligare en aspekt som
forstirker utmaningen. Yngre viljare tenderar att vara mer
forindringsbenigna och ha hogre tolerans for risk, medan ildre
viljare 1 storre utstrickning prioriterar trygghet och stabilitet
(Rekker 2024). Nir de yngre kohorterna krymper minskar dirfor
inte bara deras réststyrka, utan dven den samlade politiska viljan att
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genomfora reformer. Dessutom dr unga mindre benigna in ildre att
rosta i val (Dessler 2024). Detta gor det dnnu svirare att genomfora
de anpassningar som krivs i1 ett samhille med en 8ldrande och
krympande befolkning.

Figur 10 visar hur mediandldern i dldersgruppen 18+, dvs dldern
pd den individ som ir precis i mitten av dldersspannet 18+, stiger i
de sex olika scenarierna. I dag ir mediandldern 49 &r. I scenariot med
stabil demografi ir mediandldern &r 2100 54 &r, medan mediandldern
1 det mest extrema alternativet med (5) minskat barnafédande och
l&g migration ir 66 dr, dvs en 6kning med hela 12 &r.

Figur 10. Medianviljaraldern i scenariot med stabil demografi och i fem
scenarier, 2000 till 2024 och prognos fran 2025 till 2100
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En stigande mediandlder okar risken for att intergenerationella
konflikter uppstdr om politiken fokuserar fér ensidigt pd en
generation. Exempelvis verkar minga unga i1 Sydkorea kinna sig
forbisedda och uppleva en ridsla 6ver att det ska bli firre attraktiva
arbetstillfillen f6r dem nir pensionsildern hojs och framfor allt de
med eftertraktade arbeten fortsitter att arbeta. Alternativt och minst
lika rimligt dr att dldre blockerar reformer som gynnar yngre och
som krivs for anpassning av tex. pensionssystemen dd befolkningen
dldras.

Denna dynamik kan gora det svdrt att genomfora de dtgirder som
behovs for att undanrdja hinder for familjebildning och de
samhillsanpassningar som krivs vid en obalanserad demografi. Det
krivs bdde mod och framférhdllning fér att genomdriva dtgirder
som missgynnar starka viljargrupper.

Vissa menar att de politisk-ekonomiska begrinsningar kan
motivera forindringar i valsystem. Exempelvis foreslir Kleinfeld och
Sachs (2025) att férildrar skulle kunna fi rostritt pd sina barns
vignar. Oavsett hur detta hanteras visar det pd att en demografisk
obalans inte bara piverkar ekonomin utan iven férmigan att
implementera politiska reformer.
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6 Slutsatser

Sveriges befolkningsutveckling befinner sig idag inte i en stabil
jimnvikt och stdr sannolikt infér ett historiskt trendbrott givet
nuvarande nivder pd barnafédande och migration. Utvecklingen gir
mot en framtid med en dldrande och krympande befolkning. Detta
fir betydande realekonomiska effekter och kriver omfattande
anpassning av bdde politik och samhille.

Utredningens framskrivningar visar att storleken pd ekonomin,
tillvixttakten och férsérjningskvoten ir kinsliga fér en sjunkande
summerad fruktsamhet. En krympande befolkning innebir ligre
ekonomisk tillvixt och minskad produktionskapacitet. Scenarier
visar att BNP-tillvixten kan falla till under hilften vid nista
sekelskifte 1 utredningens mest pessimistiska alternativ och jimfort
med alternativet med stabil demografi. Teknologiska framsteg kan
mildra effekterna, men kan sannolikt inte fullt ut kompensera f6r en
krympande befolkning och minskande arbetskraft.

Migration kan dimpa effekterna av en krympande befolkning,
men eftersom sjunkande barnafédande ir en global trend och
Sverige 1 befolkningshinseende ligger relativt vil till internationellt
ir det tveksamt om migration enbart kan 16sa vir befolkningsfriga.
Med en global befolkningsminskning ir det ldngt ifrdn sjilvklart att
Sverige lyckas attrahera immigranter.

Sverige bor dra lirdom frdn andra linder som kommit lingre i den
demografiska obalansen och redan nu foérséka bryta trenden och
forbereda oss pd anpassning. Erfarenheter visar att itgirder som
utdkade barnbidrag, férlingd férildraledighet och subventionerad
barnomsorg som inforts 1 andra linder haft en positiv men ganska
begrinsad effekt pa befolkningsutvecklingen i stort. Aven om dessa
reformer kan ha effekt ir det utredningens bedémning att det
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sannolikt kommer att krivas mer kraftfulla dtgirder for att lyckas
6ka den summerade fruktsamheten och f6r att anpassa samhillet och
ekonomin till en krympande befolkning.

En krympande befolkning med ligre ekonomisk tillvixt och
minskad produktionskapacitet blir en utmaning fér den ekonomiska
politiken.

Finanspolitiken kommer att mota ett vixande utgiftstryck nir
ldersrelaterade utgifter for pensioner, vidrd och omsorg okar,
samtidigt som arbetskraften och skattebasen krymper. Detta dubbla
tryck — ligre intikter och hogre kostnader — riskerar att bli ett
permanent inslag och pressa de offentliga finanserna kontinuerligt
och utan slut.

Penningpolitiken stdr infér nya risker och minskad effektivitet.
En 3ldrande och krympande befolkning dimpar den potentiella
ekonomiska tillvixten och sinker den naturliga realrintan, vilket gor
traditionella penningpolitiska verktyg mindre verkningsfulla. Nir
efterfrigan 1 ekonomin och bostadspriser faller 6kar risken for
deflation och lingvarig stagnation. Samtidigt pressas bankernas
l6nsamhet av minskad l8neefterfrdgan, vilket kan driva dem mot mer
riskfylld verksamhet och dirmed ¢ka sirbarheten 1 det finansiella
systemet.

Med utmaningar foér bide finans- och penningpolitik bér
politiken inrikta sig pd strukturreformer som bygger framtidstro
och trygghet, uppmuntrar till 1ingsiktig ekonomisk tillvixt och som
uppritthdller ett hogt arbetskraftsdeltagande dver livscykeln olika
skeden. Utredningen kommer att dterkomma till mer konkreta
tgirder, men for att uppnd dessa mal krivs sannolikt en mer flexibel
och dynamisk ekonomi som gynnar yngre generationer. Detta ir
sirskilt viktigt 1 ljuset av att konjunkturpolitiken - bide finans- men
1 dnnu hégre grad penningpolitiken - pdverkas av den demografiska
utvecklingen och kan tappa i effektivitet, eller i1 virsta fall bli
kontraproduktiv mot just denna grupp.

Fler barn och unga i sambhillet utgoér en grundliggande
forutsittning for ldngsiktig och hégre ekonomisk tillvixt, bittre
vilfird och 6kad social hillbarhet. Deras existens och utveckling dr
inte enbart en demografisk realitet, utan en strategisk resurs vars
virde manifesteras genom framtida arbetskraft och humankapital. I
detta ljus bor utgifter riktade mot barn och unga betraktas som
investeringar. Utredningens befolkningsscenarier visar att de med en
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hég andel barn och unga i1 framtiden uppnir hogre tillvixtbanor,
ligre forsérjningskvot och stérre motstindskraft mot demografiska
och ekonomiska utmaningar.

Den ligre ekonomiska tillvixten och den krympande befolkning
kommer piverka alla marknader och alla ekonomiska sektorer.
Dirfér ir det avgdrande att politiken borjar engagera sig 1 frigan
redan nu. Barn och minniskor gér skillnad, och befolkningsfrigan
fértjinar uppmirksamhet ldngt innan krisen 1 befolkningsfrigan
intriffar. Osikerheten ir stor kring vilka dtgirder som ir mest
effektiva, och det kan ta tid att hitta de I6sningar som undanréjer
hinder till familjebildning. Anpassningen till en &ldrande och
krympande befolkning ir sannolikt bdde komplex och omfattande.
Erfarenheten frin kommunsektorn, som redan méter firre barn i
forskolan, visar att kostnadsanpassning ir svdr att genomféra.
Dirfor dr det viktigt att agera proaktivt for att undvika panikdtgirder
och 1 stillet genomféra vil avvigda reformer, sansat och
genomtinkt.

Dessutom blir det sannolikt inte littare att {8 igenom nédvindiga
och 6nskvirda reformer i framtiden, 1 takt med att befolkningen
3ldras och medianviljaren blir allt dldre med preferenser som 1 hogre
grad speglar ildres snarare 4n yngres behov. Aven detta understryker
vikten av att borja engagera sig i frigorna nu.

Effekterna av l3gt barnafédande ir ldngsiktiga och svdra att
dtgirda nir de vil sldr igenom. Detta kriver mod, framférhdllning
och en bred samhillsdiskussion om hur férutsittningar kan skapas
for en hillbar demografi och ekonomi. Redan 1934 konstaterade
Alva och Gunnar Myrdal:

“Fruktsamhetspremieringar,  skattelindringar for  barnrika
familjer och dylikt komma mojligtvis att ge oss en kortvarig illusion
av att vi féra en positiv befolkningspolitik, men de komma att limna
fruktsamhetsutvecklingen timligen oberérd. Vill man vinna mer in
en illusion fir man nog ritt grundligt reformera hela samhillet.”
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Bilaga SESIM — en dynamisk
mikrosimuleringsmodell

SESIM ir en individbaserad, dynamisk mikrosimuleringsmodell som
anvinds for att analysera effekterna av politiska beslut pid den
svenska  befolkningen.  Modellen  utvecklades 1997  av
Finansdepartementet for att utvirdera studiemedelssystemet och
har sedan dessa blivit ett generellt verktyg fér analyser av skatte- och
transfereringssystem, sirskilt pensioner, hilsa och sjukvérd.”
SESIM forvaltas av Folkhidlsomyndigheten och anvinds dven av
bide Finans- och Socialdepartementet samt Riksrevisionen fér
langsiktiga prognoser och férdelningsanalyser.
Kirnfunktioner:
¢ Dynamisk modell som foljer individer over tid och
mojliggdér analyser av resursfordelning och  livslinga
effekter.
e Genererar longitudinella data f6r variabler som
arbetsloshetstid och genomsnittlig inkomst 6ver tid.
e Baseras pd ett urval om ca 300 000 individer (LINDA samt
utrikes boende).
e Prognoshorisont: hela livscykeln.
Antaganden och begrinsningar:
e Demografisk och makroekonomisk utveckling, indexering
av skatter och bidrag.
e Partiell avbildning av ekonomin (endast hushéllssektorn).
Teknik:
e Programsprik: R, C++, Julia.

7 Chapter 3 SESIM: A Swedish Micro-Simulation Model
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