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Förord 

Utredningen för en framtid med barn har fått i uppdrag att 
identifiera hinder för högre födelsetal, ökad jämställdhet och hög 
sysselsättning samt föreslå åtgärder för att stärka familjebildning och 
därmed ett mer familjevänligt samhälle samt analysera hur detta 
påverkar realekonomin.  

En viktig del i arbetet är att bidra till folkbildning och diskussion 
via en serie kortare skrifter. Ambitionen är att bidra till en öppen 
och kunskapsbaserad debatt där olika perspektiv och centrala 
avvägningar lyfts fram och görs tillgängliga för en bredare publik.  

Denna skrift är den sjätte i en serie som löpande publiceras på 
utredningens hemsida (www.framtidmedbarn.se). Skriften har 
utarbetats av mig och Kristoffer Lundberg. Författarna ansvarar 
själva för innehåll och bedömningar i rapporterna. 

Alla beräkningar i skriften baseras på specialbeställda 
befolkningsframskrivningar framtagna av Lena Lundkvist, demograf 
vid Statistiska centralbyrån. Klas Lindström, ämnessakkunnig vid 
Socialdepartementet, har bidragit med särskilt framtagna 
kortsiktsberäkningar i den statistiska mikrosimuleringsmodellen 
FASIT. För beräkningarna på längre sikt har Tomas Ekerby och 
Joakim Hussenius, båda analytiker vid Folkhälsomyndigheten 
bidragit med specialgjorda beräkningar utförda i den dynamiska 
mikrosimuleringsmodellen SESIM. Vi vill rikta ett varmt och stort 
tack till dem för värdefulla insatser och samarbeten som gjort denna 
skrift möjlig. Ett stort tack även till Jonas Norlin för kommentarer 
och synpunkter på skriften. 

Vi vill också rikta ett särskilt tack till Anna Björklund, Erik 
Carlsson, Eskil Wadensjö, Maria Pleiborn, Maria Stanfors, Marika 
Lindgren Åsbrink, Per Rosencrantz och Ulla Waldenström, samtliga 
medlemmar av utredningens referensgrupp, för värdefulla 
synpunkter och bidrag under arbetets gång. Vidare vill vi också tacka 
medarbetarna vid Socialdepartementet som kontinuerligt har stöttat 
och bidragit till arbetet samt våra praktikanter Cajsa Johnson och 
Nils Rühmann som också ansvarar för utredningens sociala medier 
och Anne-Marie Flink Engdahl för hennes viktiga bidrag i allt stort 
och smått.  



Utredningen vill framföra ett varmt tack till medarbetare och 
företrädare från Pensionsmyndigheten, Riksgälden, 
Konjunkturinstitutet som har bidragit med tid och kunskap till 
utredningen.  Utredningen kommer att återkomma med skrifter och 
analyser av fler intressanta frågeställningar framöver. Kommentarer 
och frågor välkomnas via utredningens hemsida. 

Lund i juni 2026 

Åsa Hansson 
Utredare  
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Sammanfattning 

Denna skrift analyserar hur sjunkande födelsetal, ökad livslängd och 
förändrade migrationsmönster påverkar Sveriges offentliga finanser 
på kort och lång sikt. Med hjälp av mikrosimuleringsmodellerna 
FASIT och SESIM studeras ett antal alternativa demografiska 
scenarier. Analysen visar att demografins effekter på de offentliga 
finanserna är komplexa eftersom den påverkar både utgifter och 
intäkter, men med olika styrka och vid olika tidpunkter. 

På kort sikt innebär lägre barnafödande minskade kostnader för 
barnomsorg, utbildning och andra välfärdstjänster riktade till barn 
och unga. Detta leder till en tillfällig förstärkning av de offentliga 
finanserna, framför allt i kommunsektorn. Samtidigt minskar den 
ekonomiska aktiviteten i hushålls- och företagssektorn när 
befolkningstillväxten avtar, vilket dämpar efterfrågan och 
inkomstutvecklingen i hela ekonomin. 

På längre sikt förändras bilden. När mindre stora årskullar når 
arbetsför ålder minskar arbetskraften, skattebasen försvagas och den 
ekonomiska tillväxten dämpas. Samtidigt ökar försörjningskvoten 
när andelen äldre i befolkningen stiger. Resultatet blir ökade 
påfrestningar på de offentliga finanserna, särskilt för regionerna som 
ansvarar för hälso- och sjukvården och vars intäkter i hög grad 
bygger på beskattning av förvärvsinkomster. I kommunsektorn 
förstärks det finansiella sparandet vid lägre fruktsamhet och 
migration och denna förstärkning varar relativt länge innan det 
kraftigt försämras. 

Resultaten visar också att migration spelar en viktig roll för den 
framtida utvecklingen. Scenarier med lägre migration ger 
genomgående svagare utveckling för både ekonomin och de 
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offentliga finanserna, men kan endast i begränsad utsträckning 
kompensera för effekterna av ett varaktigt lågt barnafödande. 

Sammantaget visar analysen att en stabil demografisk utveckling 
är en viktig förutsättning inte bara för långsiktigt hållbara offentliga 
finanser utan även för utvecklingen av bruttonationalprodukten 
(BNP) och BNP per capita. Även om lägre födelsetal initialt kan 
stärka den offentliga sektorns finanser genom lägre utgifter för 
kommunerna, leder en åldrande och krympande befolkning på sikt 
till lägre ekonomisk tillväxt, minskade skatteintäkter och ökade krav 
på anpassning av välfärdssystemen. Skriften understryker därför 
behovet av ett långsiktigt perspektiv på demografiska frågor och 
vikten av att använda dagens ekonomiska handlingsutrymme för att 
möta morgondagens utmaningar.   
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1 Inledning 

De sjunkande födelsetalen utgör en av de mest betydande långsiktiga 
utmaningarna för svensk ekonomi och välfärd. Sveriges 
befolkningsutveckling befinner sig inte i demografisk balans och står 
sannolikt inför ett historiskt trendbrott givet nuvarande nivåer på 
barnafödande och migration (Hansson & Lundberg 2025). 
Utvecklingen pekar mot en framtid med en åldrande och gradvis 
krympande befolkning, vilket får omfattande realekonomiska 
konsekvenser och kräver anpassning av både politik och samhälle 
(ibid). 

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i juli 2025 att tillsätta 
en utredning med uppdrag att analysera de samhällsekonomiska och 
sociala effekterna av de sjunkande födelsetalen och den förändrade 
demografin, samt föreslå åtgärder för att skapa ett mer familjevänligt 
samhälle. I uppdraget ingår även att analysera hur den demografiska 
utvecklingen påverkar realekonomin på kort och lång sikt 
(Regeringskansliet 2025a). 

I denna skrift, som är den sjätte i en serie av kortare analyser, 
fokuserar utredningen på hur den demografiska utvecklingen 
påverkar den offentliga sektorns finanser på både kort och lång sikt. 
Den demografiska utvecklingens inverkan på de offentliga 
finanserna är komplex och svår att överblicka eftersom demografin 
påverkar både utgifter och intäkter men på olika sätt och i olika takt. 
När färre barn föds minskar initialt utgifterna för bl.a. barnomsorg 
och utbildning men på sikt påverkas skatteintäkterna negativt när 
färre unga går in i arbetskraften och hjälper till att finansiera 
välfärden. Samtidigt ökar utgifterna för pensioner och 
åldersrelaterade utgifter med ett åldrande samhälle där livslängden 
stiger.  
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Hur detta hänger samman är relevant för framtida offentliga 
finanser men svåröverblickbart och förbises ofta (Herrman 2025 och 
Aoki 2026). Det är viktigt att förstå hur befolkningsutvecklingens 
dynamik och tidsdimension påverkar de offentliga finanserna för att 
möjliggöra framförhållning, minska riskerna och undvika en kraftig 
försämring som kan bli mycket svår att vända. Utvecklingen 
kommer sannolikt att kräva omfattande och svåra anpassningar av 
ekonomin och välfärden, och dessa är varken enkla eller friktionsfria. 
För att möta de framtida utmaningarna på bästa sätt räcker det inte 
att enbart följa hur de konsoliderade offentliga finanserna utvecklas 
utan även hur det ser ut för de olika huvudmännen – kommun, 
region och stat. 

I skiftens analyser av hur den offentliga sektorns finanser 
påverkas återvänder vi till utredningens framtidsscenarier som 
presenterades i dess första skrift. Denna fokuserade på hela 
ekonomin och visade att en krympande och åldrande befolkning får 
betydande effekter på bruttonationalprodukten (BNP), den 
ekonomiska tillväxten, försörjningskvoten och den politiska 
ekonomin på lång sikt (se Hansson & Lundberg 2025). Då liksom 
nu har utredningen tillsammans med Statistiska centralbyrån tagit 
fram fem alternativa scenarier med dagens summerade fruktsamhet 
som utgångspunkt och med olika antagande om migration.  

Syftet med framskrivningarna är att isolera effekterna av 
demografins betydelse för de offentliga finanserna på kort och lång 
sikt i kontrafaktiska jämförelser där allt annat är lika.1 Det bör 
understrykas att framskrivningarna i denna skrift inte utgör någon 
prognos eller en bedömning av framtiden utan ska ses som en analys 
av hur demografin, ekonomin och de offentliga finansernas 
långsiktiga hållbarhet samspelar. 

I första delen av skriften analyseras den offentliga sektorns 
finanser på kort sikt, fram till 2029. I den andra delen görs 
framskrivningar av hur de offentliga finanserna påverkas på lång sikt, 
fram till nästa sekelskifte. Vidare analyserar vi hur utvecklingen 
påverkar de olika delarna av den offentliga sektorn, det vill säga 
kommun-, regionsektorn och staten samt vilken anpassning som 
kommer att krävas. 

 
1 Kontrafaktisk (adjektiv), en tänkt utveckling som strider mot den verkliga (Svenska 
akademins ordböcker). 
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För att beräkna de ekonomiska effekterna av sjunkande 
barnafödande används mikrosimuleringsmodellerna FASIT för kort 
sikt (se bilaga A) och SESIM för lång sikt (se bilaga B). I bilaga C 
presenteras en enklare matematisk modell som binder samman den 
simulerade kort- och långsiktiga analysen. 

Ett viktigt resultat från skriften är att ett lägre barnafödande 
initialt förbättrar de offentliga finanserna när kostnaderna för barn 
och unga uteblir, denna kostnadsminskning kompenserar för ökade 
kostnader för äldre. Men de kortsiktigt förbättrade offentliga 
finanserna sker på bekostnad av minskad ekonomisk aktivitet i 
främst hushålls- och företagssektorn. På längre sikt minskar 
skatteintäkterna och de offentliga finanserna försämras. 
Kostnaderna sjunker framför allt initialt i kommunsektorn men även 
för staten. På sikt ökar kostnaderna för alla tre huvudmännen, 
samtidigt som intäkterna från beskattning av förvärvsinkomster 
minskar vilket leder till negativt finansiellt sparande i kommun- och 
regionsektorn. 

Skriften avslutas med en diskussion om vikten av en stabil 
demografisk utveckling som en grundförutsättning för långsiktigt 
hållbara offentliga finanser och ekonomisk tillväxt. Den 
understryker behovet av att vidga tidsperspektivet framåt och 
diskutera de viktiga avvägningar som Sverige står inför, givet dagens 
utgångsläge och utvecklingstendenser. Det är därför viktig att de 
kortsiktigt förbättrade offentliga finanserna används omsorgsfullt 
och för att vända den negativa trenden av fallande fruktsamhet. 
Annars faller den stora anpassningen på hushållen och 
företagssektorn.   
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2 Demografins påverkan på det 
      ekonomiska kretsloppet 

2.1 Det ekonomiska kretsloppet  

För att analysera hur befolkningsutvecklingen påverkar olika delar 
av ekonomin och hur de olika delarna av ekonomin hänger ihop kan 
man med fördel utgå från det ekonomiska kretsloppet (figur 1). En 
ekonomi kan beskrivas med fem huvudsektorer som samverkar med 
varandra genom utbyte av varor, tjänster, arbetskraft och pengar. 

Figur 1. Det ekonomiska kretsloppet 

 

Hushållssektorn utgörs av individer som i grupp bildar familjer och 
hushåll. Hushållen konsumerar de varor och tjänster som 
produceras i ekonomin, och de erbjuder sin arbetskraft till företagen 
i utbyte mot lön. Lönen används sedan för konsumtion och 
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sparande. Hushållen erhåller även ersättning i form av 
kapitalinkomster från investeringar i företagssektorn. 

Företagssektorn består av privata företag av alla storlekar. De 
producerar varor och tjänster som hushåll, andra företag och 
offentlig sektor efterfrågar i Sverige och utomlands. Företagen 
anställer arbetskraft från hushållen, betalar skatter och avgifter till 
offentlig sektor och strävar efter vinst som delas ut till 
hushållssektorn, ofta via den finansiella sektorn, inom Sverige eller 
utomlands. 

Offentlig sektor innefattar kommuner, regioner och stat. Sektorn 
finansieras genom skatter och avgifter, och använder dessa resurser 
för att tillhandahålla gemensamma nyttigheter som försvar och 
infrastruktur samt välfärdstjänster och transfereringar som skola, 
sjukvård och social trygghet. Den offentliga sektorn omfördelar 
också inkomster i samhället. 

Finansiell sektor är en intermediär genom vilken pengar omfördelas 
från hushåll och företag med överskott till företag och hushåll i 
behov av pengar. Exempelvis kan hushåll låna för att köpa fastigheter 
och företag kan låna och emittera olika värdepapper för att 
expandera sin verksamhet. De som erhåller pengar kompenserar dem 
som bjuder ut pengar och denna ersättning beskattas. Den finansiella 
sektorn är mycket viktig för att kretsloppet i ekonomin ska fungera. 

Utlandet (omvärlden) räknas ofta som en femte sektor. Genom 
export och import kopplas den inhemska ekonomin till andra länder. 
Export innebär att varor och tjänster säljs utomlands, medan import 
innebär att vi köper från andra länder. Utlandet öppnar även upp för 
migration där människor kan flytta till och från Sverige. 

Tillsammans bildar dessa fem sektorer ett ekonomiskt kretslopp 
där pengar, varor och tjänster ständigt flödar mellan aktörerna. Alla 
sektorer i detta kretslopp påverkas av befolkningsutvecklingen. I 
denna skrift fokuserar vi på hur den offentliga sektorn påverkas men 
även i viss mån hushålls- och företagssektorn. Utredningen kommer 
att återkomma till hur de andra sektorerna i ekonomin påverkas i 
kommande skrifter, och framför allt hur känsliga företags- och den 
finansiella sektorn är för befolkningsutvecklingen. Kretsloppets alla 
sektorer är starkt kopplat till utlandet och därför även 
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befolkningsutvecklingen i andra länder. Även detta är något som 
utredningen kommer att återkomma till. 
 
En tillspetsad illustration av kretsloppet i en ”Robinson Crusoe 
ekonomi” 

För att illustrera hur ekonomin och den offentliga sektorn påverkas 
av befolkningsutvecklingen kan ett tillspetsat exempel vara på plats.  
I detta exempel består hushållssektorn av ett barn, en vuxen och en 
äldre individ vid tidpunkt 1. Den vuxne arbetar i företagssektorn, 
producerar varor och tjänster och betalar skatt till offentlig sektor. 
Barnet och den äldre försörjs genom den vuxnes arbete: barnet 
genom skola och barnomsorg, den äldre genom pension och vård. 
Företagen har arbetskraft och alla tre individer konsumerar, och den 
arbetande vuxne betalar skatt. Ekonomin fungerar relativt balanserat 
i den meningen att den vuxnes samlade arbetsinkomster inklusive 
skatt är tillräckligt för att försörja barnet och den äldre. 

Vid nästa tidpunkt 2 har barnet blivit vuxen, den vuxne blivit 
äldre och den äldre har avlidit, men det har inte tillkommit något 
barn till hushållssektorn. Ekonomin består då av en vuxen och en 
äldre. Hushållssektorn har således påverkats och blivit mindre vilket 
leder till en lägre efterfrågan i ekonomin. Detta påverkar 
företagssektorn, eftersom efterfrågan på varor- och tjänster är lägre. 
Den vuxne arbetar och betalar skatt, men efterfrågan på arbetskraft 
är nu lägre vilket leder till färre arbetade timmar och lägre inkomster, 
samtidigt är försörjningsansvaret för barnet nu borta vilket leder till 
högre inkomster. Offentlig sektor får lägre utgifter eftersom 
kostnader för barnomsorg och skola försvinner. Samtidigt kvarstår 
kostnader för pensioner och äldreomsorg. Sammantaget förbättras 
den offentliga sektorns finanser jämfört med tidpunkt 1. Även den 
finansiella sektorn har påverkats av att den vuxne inte har barn att 
försörja och kan spara mer. 

Vid tidpunkt 3 har den vuxne blivit den äldre och endast en äldre 
individ finns kvar. Ingen vuxen arbetar, vilket gör att 
företagssektorn saknar arbetskraft och produktionen upphör. 
Företagens efterfrågan på pengar upphör också vilket innebär att 
avkastningen på sparande sjunker. Offentlig sektor får inga 
skatteintäkter men måste ändå betala pension och vård, vilket leder 
till underskott. Ekonomin blir beroende av utlandet antingen med 
hjälp av migration eller genom lån och import av varor och tjänster, 
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vilket inte är långsiktigt hållbart. Den finansiella sektorn påverkas 
också av att efterfrågan på pengar från företagssektorn och unga 
upphört. Den äldre hamnar i en mycket svår situation eftersom 
han/hon varken kan gå i pension eller fortsätta arbete eftersom 
produktionen upphört. Dessutom kommer det vara svårt att sälja 
eventuella tillgångar eftersom det inte finns någon efterfrågan på 
tillgångar. Det finns heller inga barn som kan hjälpa till med 
försörjningen.  

Detta kraftigt förenklade och tillspetsade exempel illustrerar vad 
som kan hända i det ekonomiska kretsloppet där det inte längre föds 
barn. 

2.2 Den svenska välfärdsmodellen 

Sverige har en utvecklad välfärdsmodell som omfördelar resurser 
både till barn och äldre genom såväl välfärdstjänster som 
transfereringar. Välfärdspolitiken bygger på generella principer 
vilket betyder att alla medborgare har tillgång till välfärdstjänsterna. 
Det sociala försäkringssystemet bygger till skillnad från den 
generella välfärdspolitiken på att man bidragit till systemet, till 
exempel genom att arbeta och betala skatt och systemen ska främja 
både arbete och ekonomisk trygghet (Regeringskansliet 2017). 

En stor del av de generella individbaserade välfärdstjänsterna 
riktar sig till barn och unga. Figur 2 visar fördelningen av dessa i 2023 
års priser (Regeringen 2025). Hit hör bland annat hälso- och 
sjukvård i samband med födelse och uppväxt, barnomsorg och 
utbildningssystem som alla riktar sig till barn och unga i hög grad 
och följer den enskilde till vuxen ålder. För barn i åldern 0–19 år var 
den genomsnittliga årliga subventionen efter egenavgifter 
177 300 kronor (figur 2).2 

Även äldre tar i stor utsträckning del av de generella 
välfärdstjänsterna, särskilt personer i åldersgruppen 75+. Denna 
grupp använder både hälso-och sjukvård men även socialt skydd. För 
personer som är 75 år eller äldre var den totala årliga subventionen i 
genomsnitt 209 000 kronor, där den största delen utgjordes av 
äldreomsorg och hälso- och sjukvård. Individer i åldern 30–64 år 

 
2 Begreppet egenavgift används här som ett generellt samlingsbegrepp för den del av en 
kostnad som individen själv står för. 
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nyttjar däremot betydligt mindre av de offentliga välfärdstjänsterna. 
Genomsnittet för samtliga åldersgrupper var 109 200 kronor per 
person år 2023. 

Figur 2. Fördelningen av offentliga välfärdstjänster för olika 
åldersgrupper 2023 
Kronor i 2023 års priser. 

 
Anmärkning: I diagrammet används begreppet barnomsorg för välfärdstjänster inom 
områden förskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. 
Källa: bilaga-2-fordelningspolitisk-redogorelse_webb.pdf 

2.3 Demografins påverkan på de offentliga 
finanserna  

Den demografiska utvecklingen påverkar de offentliga finanserna 
både på utgifts- och intäktssidan och därmed även det offentliga 
sparandet och skulden. Hur den samlade befolkningsutvecklingen 
påverkar de offentliga finanserna är komplext och svåröverblickbart 
och analyseras därför sällan (Herrman 2025, Aoki 2026). 

Däremot finns det ett flertal studier som fokuserar på hur en 
åldrande befolkning och ökad livslängd påverkar de offentliga 
utgifterna på sikt (t.ex. Dang m.fl., 2001, Zokalj 2016, Darvas m.fl. 
2025, Blavet m.fl. 2026). Exempelvis skattar Dang m.fl. (2001) att de 
åldersrelaterade utgifterna för äldre kommer att ha ökat med 6–
7 procent av BNP på 50 års sikt. En nyligen utgiven studie av 
Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 
av Blavet m.fl. (2026) skattar att utgifter för äldres 
långvårdskostnader kommer att öka med 1,2 procent av BNP och 
övriga utgifter för hälso- och sjukvård med ytterligare 3,3 procent 
mellan åren 2030 och 2050. Enligt Darvas m.fl. (2025) har Sverige 
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ett bättre utgångsläge än många andra EU-länder, till följd av en 
relativt sett yngre befolkning, hög sysselsättning och starka 
offentliga finanser. Samtidigt kommer det demografiska åldrandet 
successivt att öka kostnaderna för pensioner, sjukvård och 
äldreomsorg, vilket minskar det framtida utrymmet för andra 
offentliga utgifter. Dessa skattningar är visserligen intressanta men 
ger inte en fullständig bild av hur befolkningsutvecklingen påverkar 
de offentliga finanserna eftersom de enbart fokuserar på en del av 
förändringen av befolkningen, de äldre. 

Befolkningsutvecklingens inverkan på den offentliga sektorns 
finanser påverkas inte bara av en ökad andel äldre utan också av färre 
barn och yrkesverksamma. Populationens storlek har betydelse men 
ännu viktigare är förändringar i åldersstrukturen (Maestas m.fl. 
2023, Kotschy & Bloom 2023). Åldersstrukturen är viktig eftersom 
den är avgörande för vilka utgiftsposter som förändras samt för hur 
skatteintäkterna påverkas (se figur 2). Färre barn i förskola och skola 
innebär lägre utgifter inom dessa områden. Detta förstärker den 
offentliga sektorns finanser initialt. Samtidigt innebär fler äldre som 
lever längre ökade utgifter för vård och omsorg. Äldre har även en 
annan konsumtionskorg än yngre. De konsumerar ofta fler 
offentligt finansierade tjänster samt boendetjänster, medan yngre 
tenderar att konsumera mer kläder och transporter (Flodberg & 
Österberg 2025). Detta påverkar både de offentliga utgifterna och 
skattebasen via efterfrågesidan i företagssektorn. Allt eftersom barn 
växer upp och etablerar sig på arbetsmarknaden bidrar de till 
produktionen i ekonomin och skatteintäkterna. Detta tar dock flera 
decennier, vilket innebär att en minskning i fruktsamheten initialt 
leder till lägre offentliga utgifter och först 25–30 år senare till 
minskade skatteintäkter. Hur de olika utgiftsposterna och 
intäkterna samspelar är komplext och svårblickbart. I bilaga C 
presenteras en förenklad matematisk modell som visar hur de olika 
utgifts- och intäktsposterna samspelar och påverkar det finansiella 
sparandet på kort och lång sikt. 

Distinktionerna mellan de olika utgifts- och intäktsposterna samt 
mellan kort och lång sikt är viktiga. Åtgärder som stärker de 
offentliga finanserna på lång sikt, såsom t.ex. investeringar i barn, 
kan innebära negativa budgeteffekter på kort sikt, men leder till 
ökade intäkter på längre sikt. Det är därför viktigt att analysera hur 
den samlade befolkningsutvecklingen påverkar de offentliga 
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finanserna på både kort och lång sikt. I denna skrift görs det med 
hjälp av två simuleringsmodeller, FASIT och SESIM. 

I Sverige tar Konjunkturinstitutet fram långsiktiga 
framskrivningar av de offentliga finanserna. Våra resultat ligger i 
linje med Konjunkturinstitutets hållbarhetsrapporter för de 
offentliga finanserna (Konjunkturinstitutet 2025, 2026). 

I skriften presenteras även framskrivningar av hur den 
demografiska utvecklingen påverkar utgifter och intäkter för de 
olika huvudmännen – kommuner, regioner och stat. Det finns 
mycket begränsad kunskap om hur de olika huvudmännen påverkas 
av olika antaganden om den samlade framtida 
befolkningsutvecklingen. Att ha denna kunskap är viktigt för att 
kommuner, regioner och stat ska kunna möta framtida utmaningar 
på ett så bra sätt som möjligt samt för att möjliggöra planering av 
åtgärder och anpassningar på ett genomtänkt och strukturerat sätt. 

Den forskning som finns på området tenderar att fokusera på 
utmaningarna som en ökad andel äldre innebär för den offentliga 
sektorns olika delar. Collin och Brys (2020), analyserar till exempel 
på hur regioners och kommuners intäkter och utgifter i OECD 
påverkas av en ökad andel äldre. Till skillnad från Darvas m.fl. som 
menar att Sverige har ett bra utgångsläge, menar de att Sveriges 
decentraliserade system gör att kommuner och regioner är ovanligt 
känsliga för demografiskt åldrande eftersom de ansvarar för stora 
delar av välfärden samtidigt som finansieringen bygger på 
förvärvsinkomster. De konstaterar att när fler blir äldre och färre 
arbetar ökar kostnaderna snabbare än skatteunderlaget, särskilt i 
mindre och åldrande kommuner.  
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3 Utredningens demografiska 
framskrivningar 

I Sverige publicerar Statistiska centralbyrån (SCB) årliga 
framskrivningar av befolkningen. Samtliga scenarier i denna skrift 
utgår från SCB:s huvudalternativ i befolkningsprognos 2024, där 
scenariot med stabil demografi motsvarar detta huvudalternativ 
(SCB 2024). Prognosen har valts eftersom den utgör den senaste 
större revideringen.  Dessa revideringar görs vart tredje år och 
bygger på fördjupade analyser av Sveriges framtida demografi. 
Däremellan görs mindre uppdateringar baserade på ny statistik. 

Huvudalternativet representerar det scenario som bedöms som 
mest sannolikt. På kort sikt fungerar framskrivningen som en 
prognos, medan den på längre sikt är en beräkning baserad på 
antagandet att dagens beteenden och historiska trender består. 
Framskrivningarna bygger på olika antaganden om mortalitet, 
migration och fruktsamhet, vilka redovisas i rapporten Sveriges 
framtida befolkning 2024–2070 (SCB 2024). 

I denna analys har framskrivningarna förlängts med ytterligare 30 
år till år 2100. Samtliga framskrivningar i denna analys baseras på 
samma antaganden om kontinuerligt ökande livslängd, vilket 
säkerställer jämförbarhet mellan alla framskrivningar. Den 
förväntade medellivslängden vid födseln beräknas öka från ca 83,8 år 
2026 till omkring 91,3 år 2100 (figur 3).3 

 
3 Folkmängd, antalet döda, invandrare, utvandrare och medelfolkmängd (efter födelseår) i 
Sverige efter födelseregion, kön och ålder. År 2026 - 2120. PxWeb 
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Figur 3. Återstående livslängd vid födseln, kön och år 

Källa: Statistiska centralbyrån (SCB): Återstående livslängd efter födelseregion, kön, ålder och 
år. PxWeb 

3.1 SCB:s huvudalternativ – stabil demografi 

I SCB:s huvudalternativ ökar Sveriges befolkning till 12,6 miljoner 
personer år 2100. Framskrivningen bygger på antaganden om 
fortsatt positiv migrationsbalans och en återgång till en summerad 
fertilitet på 1,73 barn per kvinna (SCB 2024). Befolkningstillväxten 
drivs främst av migration och ökad livslängd, vilket innebär en 
ökning med ca 2 miljoner personer från 2024 (10,6 miljoner) och 
med en antagen nettomigration på omkring 30 000 personer per år. 
Detta alternativ kan betraktas som ett mål för stabil demografi, 
vilket också är den benämning som hädanefter används i skriften. 

Samtidigt har den faktiska utvecklingen under det senaste 
decenniet, både i Sverige och globalt, präglats av en tydlig nedgång i 
den summerade fruktsamheten. Mot denna bakgrund framstår en 
återgång till en högre fruktsamhet som allt mindre självklar, i 
synnerhet om inga åtgärder vidtas. Utan omfattande politiska eller 
strukturella insatser är det därför inte osannolikt att Sverige 
fortsätter följa den globala trenden mot lägre fruktsamhet, även om 
vissa årliga variationer kan förekomma enligt tidigare mönster. 
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3.2 Alternativa framskrivningar 

Utredningen har tagit fram fem alternativa scenarier till SCB:s 
huvudalternativ. Syftet med dessa alternativ är att belysa hur känslig 
händelseutvecklingen är för olika demografiska antaganden gällande 
fertilitet och migration. De baseras på dagens observerade nivåer och 
trender samt antagandet om oförändrad politik fram till år 2100.  

Antaganden om framtida migration är förknippade med stor 
osäkerhet. Utredningen använder därför nivåerna i huvudscenariot 
eller ett alternativ med lägre migration (SCB 2024). Som 
komplement till dessa två scenarier har ett särskilt nollalternativ 
tagits fram, där nettomigrationen antas vara noll, det vill säga att 
invandringen motsvarar utvandringen, samtliga år. Syftet med detta 
är att belysa effekterna av helt utebliven migration. 

1. Dagens barnafödande:  Den summerade fruktsamheten 
kvarstår på dagens nivå på 1,43, med samma migration och 
dödlighet som i scenariot stabil demografi. 

2. Dagens barnafödande och låg migration: Dagens nivå på 
fruktsamheten kombineras med låg nettomigration (ca 
16 500 individer per år). 

3. Minskat barnafödande: Fruktsamheten fortsätter att 
minska från 1,43 till år 2050 i enlighet med trenden från 
2010, för att därefter stabiliseras på 0,72 barn per kvinna 
(OECD:s lägsta nivå).4 Övriga antaganden som i stabil 
demografi. 

4. Dagens barnafödande och ingen migration: Samma 
fruktsamhet som i dag, men med nettomigration lika med 
noll, dvs att migrationen och immigrationen är lika stora. 

5. Minskat barnafödande och låg migration: Kombinerar 
minskat barnafödande med låg migration. 

Den demografiska utvecklingen i ovanstående sex 
framskrivningar uppvisar betydande skillnader i den förväntade 
befolkningsutvecklingen efter 2024 (figur 4). I scenariot stabil 
demografi ökar befolkningen till 12,6 miljoner år 2100, vilket är en 
tillväxt på 2 miljoner personer från 2024, främst drivet av fortsatt 
positiv nettomigration och ökad livslängd. I scenariot (1) dagens 
barnafödande där fruktsamheten ligger kvar på dagens nivå sker en 
mer begränsad ökning till 11,0 miljoner (+0,4 miljoner). Om 

 
4 Fertility rates | OECD år 2023. 



       

26 

migrationen samtidigt minskar (2) dagens barnafödande och låg 
migration minskar befolkningen till 8,7 miljoner, en minskning med 
1,9 miljoner. I scenario (3) minskat barnafödande faller 
befolkningen ytterligare till 8,1 miljoner (−2,4 miljoner). Om 
migrationen helt upphör som i scenario (4) dagens barnafödande 
och ingen migration blir nedgången mer dramatisk till 6,8 miljoner 
(−3,8 miljoner). Det mest extrema alternativet, (5) minskat 
barnafödande och låg migration leder till den största minskningen, 
till 6,2 miljoner år 2100, en reduktion på 4,4 miljoner personer. 

Figur 4. Sveriges befolkning 1860–2025 och framskrivning till 2100 
Antal miljoner personer 

 
Källa: Statistiska centralbyrån (SCB), egna beräkningar i SESIM-modellen. 

Dessa alternativa framskrivningar står i skarp kontrast till 
utvecklingen mellan år 1860 och 2024, då Sveriges befolkning ökade 
från 3,9 miljoner till 10,6 miljoner – en tillväxt på nästan 175 procent 
(figur 4). Under perioden 1860–1900 ökade folkmängden med över 
30 procent, främst till följd av minskad dödlighet och relativt höga 
födelsetal, trots omfattande emigration. Efterkrigstiden och särskilt 
2000-talet, har präglats av en accelererad tillväxt, där befolkningen 
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mellan år 2000 (8,9 miljoner) och 2023 (10,6 miljoner) ökade med 
närmare 20 procent, främst driven av ökande livslängd, positiv 
nettomigration och gynnsamma födelsetal. 
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4 Utredningens simuleringar på kort 
       sikt 

4.1 Mikrosimuleringsmodellen FASIT 

För att analysera de kortsiktiga effekterna på hushållssektorn och 
den offentliga sektorn används mikrosimuleringsmodellen FASIT 
(Fördelningsanalytiskt statistiksystem för inkomster och 
transfereringar, för teknisk beskrivning se bilaga A). Modellen 
används för att beräkna konsekvenserna av förändringar i skatte-, 
avgifts-, bidrags- och transfereringssystemen vilket möjliggör 
analyser av både den offentliga sektorns finanser och 
hushållssektorns ekonomi, med särskilt fokus på olika ålders- och 
inkomstgrupper. 

Modellen bygger på två typer av framskrivningar: 

• Strukturella framskrivningar, som fångar förändringar i 
befolkningens storlek och sammansättning. 

• Ekonomiska framskrivningar, som följer utvecklingen av 
löner, prisbasbelopp och övriga centrala makroparametrar. 

De strukturella och ekonomiska antagandena i modellen baseras 
på prognoser och budgetunderlag från SCB, Konjunkturinstitutet, 
Försäkringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsförmedlingen och 
Statskontoret, publicerade under perioden april 2025 till februari 
2026. För att isolera effekterna av befolkningsutvecklingen hålls den 
ekonomiska framskrivningen konstant i samtliga scenarier, medan 
de strukturella framskrivningarna varierar. Dessa baseras enbart på 
befolkningens storlek, ålder, kön och födelseland, och bortser från 
förändringar i exempelvis antalet sysselsatta och 
transfereringsmottagare. Nya vikter har därför tagits fram för att 
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säkerställa att befolkningsfördelningen överensstämmer med 
respektive scenario. Simuleringarna sträcker sig till år 2029, vilket 
sätter den tidsmässiga ramen för de kortsiktiga effekterna. 

Samtliga jämförelser görs relativt scenariot med stabil demografi 
och avser år 2029. Tabell 1 sammanfattar befolkningsutvecklingen i 
olika åldersgrupper i de fem alternativen i jämförelse med scenariot 
med stabil demografi. 

I alternativ (1) dagens barnafödande, är befolkningen i stort sett 
oförändrad, med en marginell ökning på omkring 3 000 personer i 
åldersgruppen 0–6 år. Ökningen förklaras av variationer i storleken 
på föräldragenerationens födelseårskullar. 

Scenario (2) dagens barnafödande och låg migration innebär en 
bred nedgång, särskilt i åldrarna 18–39 år (−82 000) och bland barn 
0–17 år (−34 000), medan gruppen 65+ minskar svagt (−1 000). 

I framskrivningen (3) minskat barnafödande koncentreras 
effekten till de yngsta åldrarna: endast 0–6 år minskar (−33 000) 
medan övriga åldersgrupper är i stort sett oförändrade. 

I scenario (4) dagens barnafödande och ingen migration sker det 
största bortfallet i åldersgruppen 18–39 år (−118 000) samt en tydlig 
minskning bland barn i åldern 0–17 år (−40 000). Samtidigt ökar 
gruppen 65+ marginellt (+3 000) eftersom dessa inte längre flyttar 
utomlands i samma omfattning som tidigare. Totalt minskar 
befolkningen med 165 000 personer. 

Avslutningsvis uppvisar scenario (5) med minskat barnafödande 
och låg migration, den största nedgången (−175 000). Minskningen 
drivs främst av färre barn i åldrarna 0–6 år (−52 000) och färre 
personer i åldrarna 18–64 år (−105 000), medan gruppen 65+ 
minskar svagt (−1 000). 
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Tabell 1. Antal personer i tusental per åldersgrupp, jämfört med stabil 
demografi år 2029 

Ålder Stabil 
demografi 

(1) Dagens 
barnafödande 

(2) Dagens 
barnafödande 

och låg 
migration 

(3) Minskat 
barnafödande 

(4) Dagens 
barnafödande 

och ingen 
migration 

(5) Minskat 
barnafödan
de och låg 
migration 

0–6 år 694 +3 -17 -33 -28 -52 

7–17 år  1 334 0 -16 0 -12 -16 

18–29 år  1 528 0 -42 0 -69 -42 

30–39 år  1 435 0 -40 0 -48 -40 

40–49 år  1 398 0 -15 0 -8 -15 

50–64 år  1 953 0 -8 0 -3 -8 

65–69 år  586 0 -1 0 +1 -1 

70–74 år  517 0 -438 0 +1 0 

75–79 år  459 0 0 0 +1 0 

80–84 år  419 0 0 0 +1 0 

85-   år  371 0 0 0 0 0 

Totalt 10 695 3 -140 -33 -165 -175 

Källa: Egna beräkningar i FASIT-modellen 
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5 Konsekvenser för den offentliga 
       sektorns finanser på kort sikt 

5.1 Konsekvenser för hushållssektorn  

Den samlade ekonomins storlek kan delvis mätas genom att 
summera hushållens disponibla inkomster. Måttet liknar 
bruttonationalinkomst (BNI) eller bruttonationalprodukt (BNP) 
men inkluderar inte den finansiella sektorn, företagssektorn eller 
den del av den offentliga sektorn som utgör kollektiv konsumtion 
som exempelvis infrastruktur, försvar och polis- och rättsväsen (se 
figur 1). I basscenariot med stabil demografi summerar dessa 
inkomster till ca 3 309 miljarder kronor i 2024 års prisnivå, vilket 
motsvarar cirka hälften av BNP eller BNI.5 Eftersom vi inte fångar 
effekter i hela det ekonomiska kretsloppet (figur 1) underskattar 
sannolikt våra simuleringar den totala effekten på hushållens 
ekonomi.  

Disponibel inkomst utgörs av summan av faktorinkomst, 
skattepliktiga positiva transfereringar och skattefria transfereringar, 
efter avdrag för negativa transfereringar. 

• Faktorinkomst är inkomster som hushåll får från 
produktionsfaktorerna arbete och kapital, såsom lön och 
kapitalavkastning (t.ex. räntor och utdelningar). 

• Skattepliktiga positiva transfereringar är offentliga 
utbetalningar till hushåll som är skattepliktiga, exempelvis 
sjukpenning och arbetslöshetsersättning. 

• Skattefria transfereringar är offentliga utbetalningar som 
inte beskattas, såsom barnbidrag och bostadsbidrag. 

 
5De summerade disponibla inkomsterna utgör drygt 50 procent av BNP eller BNI. År 2024 
uppgick Sveriges BNP till 6 443 miljarder kronor och BNI till 6 754 miljarder kronor 
(Ekonomifakta 2026). 
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• Negativa transfereringar är utbetalningar från hushållen till 
den offentlig sektor eller andra aktörer, främst i form av 
skatter och sociala avgifter. 

Tabell 2 visar hur hushållssektorns disponibla inkomster påverkas 
av den demografiska utvecklingen i de sex scenarierna, uttryckt som 
avvikelser i miljarder kronor från ett basscenario med stabil 
demografi år 2029 i 2024 års priser. Om dagens nivå på barnafödande 
bibehålls (1) blir utfallet i stort sett oförändrat, med en marginellt 
positiv effekt på ca 0,1 miljarder kronor. Effekten förklaras av 
variationer i föräldragenerationens storlek. 

När samma nivå på barnafödande kombineras med låg migration 
(2) uppstår däremot en kraftigt negativ påverkan på hushållssektorn. 
Inkomsterna minskar med ca 22,1 miljarder kronor. Ett minskat 
barnafödande (3) ger däremot en mindre negativ effekt motsvarande 
ca 2,4 miljarder kronor, medan dagens barnafödande helt utan 
migration (4) leder till att inkomsterna minskar med ca 17,4 
miljarder kronor. Däremot ökar de positiva transfereringarna i detta 
scenario då fler ålderspensionärer bor kvar i Sverige. Det mest 
ogynnsamma utfallet för hushållssektorn uppstår när både 
barnafödandet minskar och migrationen är låg (5), vilket resulterar i 
ca 24,3 miljarder kronor lägre samlade inkomster. 

Slutsatsen är att barnafödande och migration påverkar 
hushållssektorns samlade inkomster och att ett oförändrat 
barnafödande med bibehållen migration (1) är det klart bästa 
alternativa scenariot, och även bättre än stabil demografi (dvs. med 
en återgång till en summerad fertilitet på 1,73) medan minskad 
migration är den enskilt mest negativa faktorn, särskilt i 
kombination med minskat barnafödande.   
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Tabell 2. Hushållssektorns inkomster jämfört med stabil demografi år 
2029 (miljarder kronor i 2024 års priser)   

Stabil 
demografi 

(1) Dagens 
barnafödande 

(2) Dagens 
barnafödande 

och låg 
migration 

(3) Minskat 
barnafödande 

(4) Dagens 
barnafödande 

och ingen 
migration 

(5) Minskat 
barnafödande 

och låg 
migration 

Faktorinkomst   
3 259,1 
(100%) 

+0,1  
(0%) 

-24,5 
(-0,8%) 

-1,1  
(0%) 

-19,6  
(-0,6%) 

-25,5  
(-0,8%) 

Skattepliktiga 
positiva 
transfereringar 

921,6 
(100%) 

+0,1  
(0%) 

-1,3  
(-0,1%) 

-1,5  
(-0,2%) 

+0,9  
(0,1%) 

-2,8  
(-0,3%) 

Skattefria 
transfereringar  

119,5 
(100%) 

0,0  
(0%) 

-2,1  
(-1,8%) 

-0,5  
(-0,4%) 

-2,6  
(-2,2%) 

-2,5  
(-2,1%) 

Negativa 
transfereringar  

991,4 
(100%) 

+0,1  
(0%) 

-5,8  
(-0,6%) 

-0,7  
(-0,1%) 

-3,9  
(-0,4%) 

-6,5  
(-0,7%) 

Disponibel 
inkomst 

3 308,8 
(100%) 

+0,1  
(0%) 

-22,1  
(-0,7%) 

-2,4  
(-0,1%) 

-17,4  
(-0,5%) 

-24,3  
(-0,7%) 

Not: De variabler som används är faktorinkomst (CFAKT04), skattepliktiga positiva 
transfereringar (CTRAPSP), skattefria transfereringar (CTRAPSFHB), negativa transfereringar 
(CTRAN04) och disponibel inkomst (CDISP04HB).6 Källa: Egna beräkningar i FASIT-modellen. 

5.2 Konsekvenser för den offentliga sektorns 
finanser 

Hur påverkas den offentliga sektorns finanser? Den offentliga 
sektorns intäkter kommer främst från skatter och avgifter från 
hushålls- och företagssektorn, medan utgifterna består av 
välfärdstjänster, transfereringar och offentlig konsumtion. I 
beräkningarna ingår inte alla intäkter och utgifter. På utgiftssidan 
inkluderas individuella välfärdstjänster men inte offentlig 
konsumtion som konsumeras kollektivt. På intäktssidan ingår de 
flesta skatteintäkterna men inte de från bolagssektorn. Eftersom 
fokus inte är på nivåer utan på hur känsliga de offentliga finanserna 
är för olika demografiska antaganden är denna begränsning mindre 
problematisk, eftersom offentlig konsumtion av kollektiva 
nyttigheter är svår att perfekt anpassa till befolkningsstorleken. Det 
finansiella sparandet utgör skillnaden mellan intäkter och utgifter 
och visar om den offentliga ekonomin går med överskott eller 
underskott, dvs. budgetöverskott eller budgetunderskott. 

Även den offentliga sektorns intäkter påverkas av den 
demografiska utvecklingen (tabell 3). I scenariot med stabil 
demografi uppgår den offentliga sektorns intäkter från skatter och 

 
6 (CDISP04HB) = (CFAKT04) + (CTRAPSP)+ (CTRAPSFHB) -(CTRAN04) 
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avgifter från hushållssektorn samt socialavgifter från 
företagssektorn till 2 192 miljarder kronor.7 Om (1) dagens 
barnafödande består blir effekten svagt positiv på intäktssidan ca 0,1 
miljarder kronor, medan (2) dagens barnafödande och låg migration 
ger en negativ effekt på ca 15,6 miljarder kronor. Med (3) minskat 
barnafödande minskar också intäkterna, med ca 1,3 miljarder 
kronor. Även (4) dagens barnafödande och ingen migration ger ett 
negativt utfall på ca 12,1 miljarder kronor. Det mest negativa 
scenariot för den offentliga sektorns intäkter är (5) minskat 
barnafödande och låg migration, vilket resulterar i ca 17 miljarder 
kronor lägre intäkter. 

Sammantaget visar resultaten att dagens barnafödande är mest 
gynnsamt för den offentliga sektorns intäkter på kort sikt, medan 
alla scenarier med lägre eller ingen migration (2, 4 och 5) kraftigt 
försämrar intäkterna för den offentliga sektorn. Förklaringen är att 
socialavgifterna är den mest känsliga intäktsposten, eftersom de är 
direkt kopplade till sysselsättning och löner och betalas av 
företagssektorn. De påverkas därför proportionellt mer av minskad 
migration jämfört med scenariot med stabil demografi. Precis som 
för hushållssektorn (tabell 2) är det migrationen och inte 
barnafödandet som driver de största intäktsbortfallen relativt stabil 
demografi. Minskat barnafödande ger ett marginellt tapp till år 2029, 
medan minskad migration direkt påverkar den offentliga sektorn, 
företagssektorn och hushållssektorn genom en reducerad 
lönesumma, lägre efterfrågan och därmed en minskad skattebas.   

 
7 I denna siffra ingår inte intäkter från företagssektorn via bolagsskatten. Som en jämförelse 
uppgick de totala skatteintäkterna i Sverige 2024 till 2 644 miljarder kronor, varav 
212 miljarder kronor kom från bolagsskatten (Ekonomifakta 2026). 
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Tabell 3. Offentliga sektorns intäkter jämfört med stabil demografi år 
2029 (miljarder kronor i 2024 års priser)  

Offentlig 
sektor 
intäkter 

Stabil 
demografi 

(1) Dagens 
barnafödande 

(2) Dagens 
barnafödande 

och låg 
migration 

(3) Minskat 
barnafödande 

(4) Dagens 
barnafödande 

och ingen 
migration 

(5) Minskat 
barnafödande 

och låg 
migration 

Slutlig skatt  
971,2 

(100%) 
+0,1  
(0%) 

-5,6 
(-0,6%) 

-0,7  
(-0,1%) 

-3,6  
(-0,4%) 

-6,4 
(-0,7%) 

Socialavgift 
och allmän 
löneavgift 

808,4 
(100%) 

0,0  
(0%) 

-7,0  
(-0,9%) 

-0,1  
(0%) 

-6,0  
(-0,7%) 

-7,1  
(-0,9%) 

Summa 
indirekta 
skatter 

412,3 
(100%) 

0,0  
(0%) 

-3,0  
(-0,7%) 

-0,5  
(-0,1%) 

-2,5  
(-0,6%) 

-3,5  
(-0,8%) 

Summa 
intäkter 

2 191,9 
(100%) 

+0,1  
(0%) 

-15,6  
(-0,7%) 

-1,3  
(-0,1%) 

-12,1  
(-0,6%) 

-17,0  
(-0,8%) 

Not: Slutlig skatt enligt definition 2016 (SSLUT16), socialavgift och allmän löneavgift (Wx+Sx) 
och summa indirekta skatter (SIHB). Källa: Egna beräkningar i FASIT-modellen. 

Tabell 4 visar hur den offentliga sektorns utgifter förändras i 
respektive scenario jämfört med stabil demografi. En negativ siffra 
innebär lägre utgifter, vilket kan verka positivt för de offentliga 
finanserna, men speglar också att färre människor nyttjar 
välfärdstjänster och att den ekonomiska aktiviteten sjunker i de 
andra sektorerna i ekonomin (figur 1). 

I scenariot med (1) dagens barnafödande ökar utgifterna 
marginellt med ca 0,6 miljarder kronor. Fler barn kräver något mer 
resurser till välfärdstjänster, men effekten är liten på kort sikt. Med 
(2) dagens barnafödande och låg migration minskar utgifterna med 
ca 15,3 miljarder kronor. Den klart största posten är offentliga 
välfärdstjänster, där utgifterna för skola, vård och omsorg minskar 
med ca 11,9 miljarder kronor. Därtill minskar de skattefria 
transfereringarna med ca 2,1 miljarder kronor och de skattepliktiga 
transfereringarna med ca 1,3 miljarder kronor.  

Med (3) minskat barnafödande minskar utgifterna med ca 6,8 
miljarder kronor. I detta scenario faller välfärdstjänsterna relativt 
kraftigt (ca -4,8 miljarder kronor), eftersom färre barn direkt 
reducerar behoven av barnomsorg och skola. Skattepliktiga 
transfereringar minskar också (ca −1,5 miljarder kronor).  

I (4) dagens barnafödande och ingen migration minskar 
utgifterna med ca 13,5 miljarder kronor vilket är något mer än 
scenario 2. Intressant nog ökar de skattepliktiga transfereringarna 
(0,9 miljarder kronor), vilket kan tyda på att befintlig befolkning 
kompenseras, medan välfärdstjänsterna faller kraftigt (ca -11,8 
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miljarder kronor). Den största utgiftsminskningen sker i (5) 
minskat barnafödande och låg migration, där minskningen uppgår 
till 22,3 miljarder kronor. De offentliga välfärdstjänsterna dominerar 
utgiftsförändringarna och utgör cirka nio-tiondelar av den totala 
förändringen, vilket gör dem till den helt dominerande posten i 
samtliga scenarier. 

Tabell 4. Offentliga sektorns utgifter jämfört med stabil demografi år 
2029 (miljarder kronor i 2024 års priser) 

Offentlig sektor 
utgifter 

Stabil 
demografi 

(1) Dagens 
barnafödande 

(2) Dagens 
barnafödande 

och låg 
migration 

(3) Minskat 
barnafödande 

(4) Dagens 
barnafödande 

och ingen 
migration 

(5) Minskat 
barnafödande 

och låg 
migration 

Skattepliktiga 
positiva 
transfereringar 

921,6 
(100%) 

+0,1  
(0%) 

-1,3  
(-0,1%) 

-1,5  
(-0,2%) 

+0,9 
(0,1%) 

-2,8  
(-0,3%) 

Skattefria 
transfereringar 

119,5 
(100%) 

0,0  
(0%) 

-2,1  
(-1,8%) 

-0,5  
(-0,4%) 

-2,6  
(-2,2%) 

-2,5  
(-2,1%) 

Offentliga 
välfärdstjänster, 
totalt 

1 215,9 
(100%) 

+0,5  
(0%) 

-11,9  
(-1,0%) 

-4,8  
(-0,4%) 

-11,8  
(-1,0%) 

-17,0  
(-1,4%) 

Summa utgifter 
2 257,0 
(100%) 

+0,6  
(0%) 

-15,3  
(-0,7%) 

-6,8  
(-0,3%) 

-13,5  
(-0,6%) 

-22,3  
(-1,0%) 

Not: Skattepliktiga positiva transfereringar (CTRAPSP), skattefria transfereringar 
(CTRAPSFHB) och offentliga välfärdstjänster totalt (OVTOT). Källa: Egna beräkningar i FASIT-
modellen. 

I tabell 5 redovisas den offentliga sektorns partiella finansiella 
sparande gentemot hushållssektorn år 2029 i 2024 års priser. 
Utgångspunkten är ett underskott på ca 65 miljarder kronor. 
Resultaten visar att utfallet varierar mellan scenarierna beroende på 
hur intäkterna och utgifterna utvecklas relativt varandra. 

Vid (1) dagens barnafödande ökar utgifterna något snabbare än 
intäkterna, vilket leder till ett marginellt försämrat sparande för den 
offentliga sektorn på cirka en halv miljard kronor. 

I scenariot (2) dagens barnafödande och låg migration minskar 
intäkterna och utgifterna i ungefär samma utsträckning, vilket ger 
ett i stort sett oförändrat sparande på ca -0,3 miljarder kronor. 

I scenariot (3) minskat barnafödande minskar utgifterna tydligt 
mer än intäkterna, vilket resulterar i ett förbättrat finansiellt 
sparande på ca 5,5 miljarder kronor. Med (4) dagens barnafödande 
och ingen migration är utvecklingen likartad, men mer dämpad: 
intäkterna och utgifter minskar ungefär lika mycket, vilket leder till 
ett överskott på ca 1,4 miljarder kronor. 
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Slutligen visar (5) att minskat barnafödande i kombination med 
låg migration innebär att utgifterna återigen minskar mer än 
intäkterna, vilket resulterar i ett förbättrat sparande på ca 5,3 
miljarder kronor. 

Tabell 5. Den offentliga sektorns finansiella sparande jämfört med stabil 
demografi år 2029 (miljarder kronor i 2024 års priser) 

Offentlig 
sektor 
utgifter 

Stabil 
demografi 

(1) Dagens 
barnafödande 

(2) Dagens 
barnafödande 

och låg 
migration 

(3) Minskat 
barnafödande 

(4) Dagens 
barnafödande 

och ingen 
migration 

(5) Minskat 
barnafödande 

och låg 
migration 

Summa 
intäkter 

2 191,9 
(100%) 

+0,1  
(0%) 

-15,6  
(-0,7%) 

-1,3  
(-0,1%) 

-12,1  
(-0,6%) 

-17,0  
(-0,8%) 

Summa 
utgifter 

2 257,0 
(100%) 

+0,6  
(0%) 

-15,3  
(-0,7%) 

-6,8  
(-0,3%) 

-13,5  
(-0,6%) 

-22,3  
(-1,0%) 

              
Sparande 
offentlig 
sektor -65,1  -0,5 -0,3 5,5 1,4 5,3 

Källa: Egna beräkningar i FASIT-modellen. 

Sammantaget visar resultaten att både barnafödande och 
migration, det vill säga befolkningens demografiska 
sammansättning, är avgörande för den offentliga sektorns finansiella 
utveckling på kort sikt. En minskande ung befolkning dämpar 
utgiftsutvecklingen mer än intäktsutvecklingen, vilket tillfälligt 
stärker det offentliga sparande. Detta mönster ger stöd för att 
befolkningsstrukturen är viktigare än befolkningens storlek 
(Maestas m.fl. 2023, Kotschy & Bloom 2023). 

5.3 Samlade konsekvenser för de olika sektorerna i 
ekonomin  

Befolkningssammansättningen påverkar både hushållssektorns 
inkomster och den offentliga sektorns finanser. Analysen visar ett 
tydligt mönster på kort sikt: i fyra av fem scenarier rör sig 
hushållssektorns inkomster och den offentliga sektorns finansiella 
sparande i motsatt riktning (tabell 6).8 Det som gynnar den 

 
8 Om företagssektorn och de kollektiva delarna av den offentliga sektorn hade inkluderats i 
vårt mått på BNI/BNP hade minskningen sannolikt varit ännu större eftersom företagen 
möter en vikande efterfrågan och att produktiviteten minskar med en åldrande befolkning (se 
figur 1). Samtidigt är det lättare att skala ner den del av den offentliga sektorn som utgör privat 
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offentliga sektorns finanser sker därmed på bekostnad av 
hushållssektorn och via de ekonomiska sambanden även 
företagssektorn, den finansiella sektorn och utlandet, dvs hela den 
övriga ekonomin (se figur 1). 

Scenarier som stärker de offentliga finanserna kännetecknas av 
att utgifterna minskar mer än intäkterna, vilket sammanfaller med 
att de summerade inkomsterna i hushållssektorn blir lägre. Mönstret 
drivs främst av förändringar i barnafödande och migration. Minskat 
barnafödande reducerar de offentliga utgifterna på kort sikt och 
förbättrar därmed det finansiella sparandet. Samtidigt försvagas 
hushållssektorn. I scenarierna (2), (4) och (5) minskar de 
summerade inkomsterna tydligt, som mest med ca 24,3 miljarder 
kronor. Detta dämpar efterfrågan i ekonomin och påverkar 
företagssektorn, den finansiella sektorn och utlandet via det 
ekonomiska kretsloppet (se figur 1). 

De offentliga finanserna kan förbättras med upp till ca 5,3 
miljarder kronor när utgifterna minskar snabbare än 
skatteintäkterna, särskilt vid lägre barnafödande och migration. Ett 
undantag är scenario (2), där dagens barnafödande kombinerat med 
låg migration ger ett negativt sparande på ca 0,3 miljarder kronor 
eftersom skattebasen minskar utan motsvarande utgiftsminskning.   

 
konsumtion än den del som består av kollektiva nyttigheter och ofta kännetecknas av 
stordriftsfördelar. 
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Tabell 6. Effekter för hushållssektorn och den offentliga sektorn (miljarder 
kronor i 2024 års priser)  

Offentlig 
sektor 
utgifter 

Stabil 
demografi 

(1) Dagens 
barnafödande 

(2) Dagens 
barnafödande 

och låg 
migration 

(3) Minskat 
barnafödande 

(4) Dagens 
barnafödande 

och ingen 
migration 

(5) Minskat 
barnafödande 

och låg 
migration 

Hushållens 
disponibla 
inkomst  

3 308,8 
(100%) 

+0,1  
(0%) 

-22,1 
(-0,7%) 

-2,4  
(-0,1%) 

-17,4  
(-0,5%) 

-24,3  
(-0,7%) 

Sparande 
offentlig 
sektor -65,1 -0,5  -0,3  +5,5  +1,4  +5,3  

Not: Hushållens disponibla inkomst (CDISP04HB). Källa: Egna beräkningar i FASIT-modellen. 

Scenarier med lägre migration och färre födda leder till att de 
offentliga utgifterna minskar mer än skatteintäkterna, vilket 
förbättrar det offentliga sparandet med upp till ca 5,3 miljarder 
kronor. Samtidigt krymper hushållens disponibla inkomster kraftigt 
i scenarierna (2), (4) och (5), och som mest med ca 24,3 miljarder 
kronor i scenariot med både minskat barnafödande och låg 
migration, eftersom en mindre befolkning innebär en smalare 
skattebas och lägre ekonomisk aktivitet i alla sektorer. Det enda 
scenariot där båda försämras samtidigt är vid (2) dagens 
barnafödande och låg migration, där skattebasen eroderar utan att 
utgifterna faller tillräckligt för att kompensera för en krympande 
skattebas. 

 Sammantaget illustrerar resultaten en demografisk avvägning: 
förbättrade offentliga finanser på kort sikt sker på bekostnad av en 
krympande hushållssektor och lägre ekonomisk aktivitet i övriga 
sektorer i framtiden. Effekten är dock relativt begränsad och 
temporär. När utgifter kopplade till barn (t.ex. förskolor och skola) 
inte längre kan minska i en snabbare takt än skatteintäkterna minskar 
till följd av färre förvärvsarbetande, upphör denna 
kassaflödesförstärkning av den offentliga sektorns finanser (se 
bilaga C för en utvidgad diskussion). Det bör dessutom betonas att 
de förbättrade kassaflödena förutsätter att anpassningen av 
välfärdstjänster riktade mot barn och unga genomförs optimalt och 
friktionsfritt, och med fullständig skalanpassning, vilket sannolikt 
inte är realistiskt. I nästa avsnitt analyseras därför dessa samband i 
ett längre tidsperspektiv.   
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6 Utredningens simuleringar på 
lång sikt 

6.1 Mikrosimuleringsmodellen SESIM 

För att analysera de långsiktiga effekterna på de offentliga finanserna 
används mikrosimuleringsmodellen SESIM (för teknisk beskrivning 
se bilaga B). Den makroekonomiska utvecklingen i modellen baseras 
på de antaganden och bedömningar som ligger till grund för 
regeringens analys av finanspolitikens långsiktiga hållbarhet 
(Regeringskansliet 2025b). Konjunkturläget antas vara balanserat 
och inga nya störningar påverkar ekonomin. Framskrivningarna 
utgår därmed från ett jämviktsläge fyra år efter det senaste året med 
utfallsdata. I detta läge bestäms BNP-tillväxten av ekonomins 
utbudsfaktorer, medan konsumentprisindex antas utvecklas i linje 
med Riksbankens inflationsmål. 

I de aktuella simuleringarna används makroekonomiska 
antaganden från budgetpropositionen för 2026, framtagna i samråd 
med Finansdepartementet. SESIM baseras i normalfallet på de 
antaganden som Finansdepartementet tar fram inom ramen för de 
medel- och långsiktiga beräkningar som publiceras i vår- och 
budgetpropositionerna. De relevanta variablerna hämtas från 
Finansdepartementets version av FIMO-modellen.9 

SESIM har samtidigt viktiga begränsningar. Modellen inkluderar 
varken företagssektorn eller den finansiella sektorn och kan därmed 
inte fullt ut belysa hur befolkningsförändringar påverkar den 
ekonomiska tillväxten i dessa sektorer.  

Modellen beaktar inte heller anpassningskostnader, det vill säga 
kostnader för att skala ned och anpassa offentliga verksamheter, och 

 
9 Se https://www.konj.se/om-oss/var-verksamhet/om-forskning-och-vara-modeller/ Fimo. 
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tar inte hänsyn till att denna anpassning inte nödvändigtvis sker i 
samma takt som befolkningen minskar. Vissa verksamheter är svåra 
att skala ner successivt och i samma takt som 
befolkningsminskningen. Detta gäller särskilt i mindre kommuner, 
där exempelvis skolor och förskolor inte kan anpassas proportionellt 
till ett minskande barnantal utan att verksamhetens kvalitet och 
effektivitet påverkas. I större städer är sådana anpassningar generellt 
enklare. Därtill förutsätts att nödvändiga anpassningar är politiskt 
genomförbara. 

Sammantaget finns därför ett behov av fördjupad analys av 
demografiska effekter i företagssektorn, den finansiella sektorn och 
effekter från omvärlden. Utredningen avser att återkomma till dessa 
frågor i det fortsatta arbetet, liksom till problem kopplade till 
anpassningskostnader och politisk genomförbarhet. 

6.2 Konstant politik och höjd pensionsålder 

Ett centralt antagande i den långsiktiga modelleringen rör 
innebörden av konstant politik över tid. I simuleringarna innebär 
detta att dagens regler, skatter, bidrag och institutionella 
arrangemang hålls oförändrade under hela simuleringsperioden, 
oaktat förändringar i omvärlden och teknologi. 

I SESIM antas därför samtliga belopp i skatte- och 
bidragssystemen på lång sikt utvecklas i takt med den nominella 
genomsnittsinkomsten, i enlighet med den beräkningskonvention 
som används i vår- och budgetpropositionerna. Detta innebär att 
ambitionsnivån bibehålls, där transfereringar, bidrag, skatter samt 
subventioner till offentliga välfärdstjänster utgör konstanta andelar 
av genomsnittsinkomsten. Övergången till denna långsiktiga 
indexering sker år 2029. Ett undantag gäller den allmänna 
inkomstrelaterade pensionen (inkomstpensionen), som indexeras 
enligt följsamhetsindexering enligt gällande regler.10 

I det allmänna pensionssystemet finns en riktålder, det vill säga 
en åldersgräns som anger när olika pensionsförmåner kan tas ut och 
som successivt justeras i takt med förändringar i den förväntade 
livslängden.11 I SESIM beaktas riktåldern genom att åldrarna för 

 
10 Förskottsränta inom pensionen | Pensionsmyndigheten 
11 Riktålder för allmän pension | Pensionsmyndigheten 
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uttag av pension successivt höjs i enlighet med gällande regelverk. 
Samtidigt höjs även den högsta ålder vid vilken vissa andra 
socialförsäkringsförmåner, såsom sjukpenning och 
arbetslöshetsersättning, kan erhållas, i syfte att upprätthålla ett 
sammanhållet socialt skydd. Riktåldern är 67 år 2026 och följer 
därefter SCB:s prognos för den förväntade livslängden. Denna 
prognos är densamma i samtliga scenarier. Utredningen avser att 
återkomma till hur pensionssystemet påverkas av den demografiska 
utvecklingen i en kommande skrift. 

6.3 Effekter på realräntan  

En lägre ekonomisk tillväxttakt innebär att den ekonomiska "kakan" 
blir mindre (Hansson & Lundberg 2025). Om befolkningen 
krymper minskar tillväxttakten. En central parameter i våra 
framskrivningar är kapitalavkastning i de reala 
nationalräkenskaperna, dvs realräntan. Räntan bestäms i det 
ekonomiska kretsloppet och beror på en rad faktorer, inte minst den 
demografiska utvecklingen, vilket innebär att det inte är rimligt att 
hålla realräntan konstant i framskrivningar. 

På samhällsnivå är det skillnad mellan den avkastning som 
enskilda individer kan få på sina placeringar och den avkastning på 
kapital som en ekonomi långsiktigt kan upprätthålla. Den reala 
avkastningen bestäms ytterst av ekonomins produktionsförmåga 
och den del av produktionen som kan omvandlas till 
konsumtionsbar inkomst. Utgångspunkten för realräntan i de 
scenarier som presenteras är därför knuten till den realiserbara och 
konsumtionsbara kapitalinkomst som vid varje tidpunkt är förenlig 
med nivån på bruttonationalprodukten. I framskrivningarna antas 
också en konstant inkomst- och kapitalkvot, det vill säga att 
förhållandet mellan arbetsinkomster och kapitalinkomster befinner 
sig i jämnvikt och förblir konstant. 

Sammantaget innebär detta att realräntan måste sjunka när 
bruttonationalprodukten i volym minskar till följd av en minskande 
befolkning (figur 3). Denna återkoppling är nödvändig för att 
upprätthålla konsistens i analysen och kopplar därmed realräntan 
direkt till den underliggande nedgången i produktion och 
kapitalavkastning som bestäms i det ekonomiska kretsloppet.  
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Figur 5 visar utvecklingen av nominalräntan från 2025 till 2100 i 
stabil demografi och de fem alternativa scenarierna. Nominalräntan 
ökar initialt för att sedan falla i takt med att befolkningen krymper 
och åldras från ungefär mitten av seklet. I stabil demografi ligger den 
relativt stadigt kring 4–4,5 procent under senare delen av seklet, 
vilket motsvarar en realränta på 2–2,5 procent vid en inflationstakt 
på 2 procent. Scenarierna med krympande och åldrande befolkning 
sänker nominalräntan och i det mest extrema scenariot (5) minskat 
barnafödande och låg migration sjunker den till 2,5 procent  

Skillnaden i ränta mellan en stabil demografi och minskat 
barnafödande och låg migration är ca 2 procentenheter. Denna siffra 
är i linje med resultat och skattningar från forskningen (Bodnár & 
Nerlich 2022, Papetti 2021, Carvalho m.fl. 2016). En krympande och 
åldrande befolkning pressar räntan av flera skäl eftersom både 
utbudet och efterfrågan av pengar beror på befolkningens storlek 
och åldersstruktur.  

Figur 5. Nominalräntans utveckling 2025–2100 per scenario (5-årigt 
glidande medelvärde)  

 
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen. 
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ekonomiska och finansiella stabiliteten. Effekterna av en låg 
realränta i kombination med en åldrande och krympande ekonomi 
kan öka riskaptiten men också försvåra penningpolitikens förmåga 
att bedriva effektiv stabiliseringspolitik. Utredningen ämnar 
återkomma till effekterna på realräntan i sitt fortsatta arbete. 

6.4 Bruttonationalprodukten  

Inledningsvis jämförs framskrivningar av BNP i de olika scenarierna 
i relation till stabil demografi (figur 6). BNP utvecklingen uppvisar 
tydliga skillnader i de olika scenarierna. Vid (1) dagens barnafödande 
ligger BNP länge nära referensnivån, men från senare delen av seklet 
sker en gradvis försvagning som på mycket lång sikt leder till en 
tydligt lägre BNP-nivå. 

I scenarier med låg och ingen migration (2 och 4) blir 
BNP-utvecklingen successivt svagare redan från mitten av seklet och 
övergår i ett långvarigt fall, vilket understryker migrationens 
betydelse för att upprätthålla BNP-volymen. Scenario (3) minskat 
barnafödande ger initialt endast små avvikelser från referensen, men 
följs av en tydlig och ihållande nedgång när arbetskraften minskar. 

Kombinationen av (5) minskat barnafödande och låg migration 
ger den klart mest negativa utvecklingen och leder till en mycket 
kraftig och långvarig minskning av BNP i volym relativt scenariot 
med stabil demografi. 
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Figur 6. BNP som andel av scenariot med stabil demografi, 2025–2100 

Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen. 
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minskat barnafödande uppvisar en tydlig relativ ökning fram till 
omkring 2050–2070, vilket innebär att BNP per capita blir högre än 
i referensfallet med stabil demografi. I scenario (5) minskat 
barnafödande och låg migration är BNP per capita som mest 16 
procent högre än stabil demografi. Denna uppgång bör inte tolkas 
som ett tecken på ekonomisk styrka, utan förklaras av ett selektivt 
bortfall i befolkningssammansättningen, där en minskande andel 
yngre bidrar till produktionen samtidigt som en större andel äldre 
med i genomsnitt högre inkomster kvarstår. Därefter avtar 
skillnaderna något i flera scenarier, men nivåerna förblir generellt 
förhöjda, särskilt i scenarier med låg migration och minskat 
barnafödande. I scenarierna (3 och 5) med minskat barnafödande 
och med migration respektive med låg migration faller BNP per 
capita i slutet av perioden i förhållande till stabil demografi.  

Framskrivningarna av BNP per capita till 2100 visar att BNP per 
capita är lägre i samtliga scenarier än i stabil demografi förutom i 
scenarierna (2) dagens barnafödande, låg migration och (4) dagens 
barnafödande, ingen migration, då BNP per capita är 2 respektive 7 
procent högre än i stabil demografi. I scenarierna med lägre 
barnafödande (3 och 5) är BNP per capita däremot 7 respektive 6 
procent lägre än i stabil demografi. Även om minskat barnafödande 
och lägre migration ökar BNP per capita inledningsvis leder en lägre 
fruktsamhet på sikt till en lägre BNP per capita. Att ökad migration 
påverkar genomsnittet något negativt är inte så konstigt eftersom 
immigranter tenderar att ha lägre inkomster.  
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Figur 7. BNP per capita som andel av scenariot med stabil demografi, 
2025–2100 

 
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen 
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men något mindre än minskat barnafödande, med 0,1 till 0,4 
procentenheter. Sammantaget speglar skillnaderna i tillväxt främst 
förändringar i befolkningssammansättningen snarare än 
underliggande produktivitetsförändringar, vilket innebär att högre 
tillväxt i vissa scenarier bör tolkas med försiktighet.  

Att BNP per capita tillväxten påverkas av befolkningsstrukturen 
visar en studie från Finland. Finlands snabba befolkningsåldrande 
har enligt Kotamäki & Lehtimäki (2025) haft en betydande negativ 
effekt på BNP per capita men även på produktivitetstillväxten. 

Figur 8. Tillväxt i BNP per capita, 2025–2100 

 
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen 
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7 Konsekvenser för den offentliga 
       sektorns finanser på lång sikt 

7.1 Konsekvenser för det finansiella sparandet 

I likhet med de kortsiktiga simuleringarna varierar effekterna även 
på längre sikt tydligt mellan de fem sektorerna i det ekonomiska 
kretsloppet (figur 1). För den offentliga sektorn, som står i fokus 
för denna skrift, är demografins betydelse betydande eftersom den 
påverkar det finansiella sparandet i de offentliga finanserna, dvs 
skillnaden mellan den offentliga sektorns intäkter och utgifter under 
ett år. Det finansiella sparandet fungerar som en samlad indikator på 
de offentliga finanserna. Hur olika demografiska scenarier påverkar 
det finansiella sparandet som andel av BNP illustreras i figur 9. 

Vid stabil demografi är det finansiella sparandet genomgående 
svagt negativt under hela perioden. Efter mindre variationer kring år 
2030 följer en lång och gradvis försämring, utan någon mer varaktig 
positiv fas. 

I scenariot med (1) dagens barnafödande förbättras utvecklingen 
något från mitten av 2030-talet och sparandet blir svagt positivt 
under en längre period fram till strax efter mitten av seklet. Därefter 
sker en tydlig omsvängning, och på lång sikt en alltmer negativ 
utveckling. Vid 2100 ligger det finansiella sparandet något lägre än i 
stabil demografi. 

För (2) dagens barnafödande och låg migration sker också en 
förbättring från mitten av 2030-talet som är något starkare än i (1). 
Efter omkring år 2050 förstärks i stället den negativa trenden och 
utvecklingen följer scenario (1). 

I scenariot med (3) minskat barnafödande sker en relativt snabb 
förbättring fram till mitten av seklet, med positivt sparande fram till 
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ungefär år 2080. Därefter följer en kraftig försämring. 2100 är det 
finansiell sparandet kraftigt negativt, -7 procent. 

I scenario (4) dagens barnafödande och ingen migration 
förbättras det finansiella sparandet i början av perioden och är 
positivt fram till 2060.  Därefter sjunker sparandet och är vid nästa 
sekelskifte -2,9 procent av BNP.   

Slutligen innebär (5) minskat barnafödande och låg migration 
den mest gynnsamma utvecklingen fram till cirka år 2080. Det 
finansiella sparandet är som högst 3,85 procent av BNP vid mitten 
av seklet. Från omkring år 2080 följer en snabb och mycket djup 
försämring, och vid nästa sekelskifte ligger sparandet på närmare -
8% av BNP. 

Sammantaget visar scenarierna att ett lägre barnafödande kan ge 
förstärkningar av kassaflödena på kort och medellång sikt. På lång 
sikt dominerar dock demografiska obalanser utvecklingen i samtliga 
scenarier, särskilt vid lågt barnafödande, vilket leder till en bred och 
varaktig försämring av det finansiella sparandet. Att de offentliga 
finanserna förbättras och att denna trend varar relativt länge är i linje 
med Konjunkturinstitutets hållbarhetsberäkningar 
(Konjunkturinstitutet 2026). 

Figur 9. Finansiellt sparande i procent av BNP, 2025–2100 

 
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen. 
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När utvecklingen av BNP och BNP per capita under olika 
demografiska scenarier analyseras tillsammans med det finansiella 
sparandet framträder ett tydligt och oroande samband: de scenarier 
som leder till lägre BNP och BNP per capita tenderar också att 
successivt försvaga det offentliga finansiella sparandet på lång sikt 
(se figur 6 och figur 7). 

På kort och medellång sikt kan lägre barnafödande ge en tillfällig 
lättnad i de offentliga finanserna. Färre barn innebär initialt lägre 
utgifter för barnomsorg och utbildning.12 Denna effekt är dock 
övergående och vänds till sin motsats när de mindre barnkullarna når 
arbetsför ålder och inte längre räcker till för att finansiera 
pensionssystemet och den åldrande befolkningens vårdbehov. 

Sammantaget förstärker nedgångarna i BNP och BNP per capita 
och det redan negativa finansiella sparandet varandra i en 
självförstärkande dynamik: lägre BNP ger lägre skatteintäkter, vilket 
fördjupar underskottet, vilket i sin tur begränsar det finanspolitiska 
handlingsutrymmet. Effekterna är mest uttalade i scenarier med 
minskat barnafödande och begränsad migration och kumulerar 
dessutom över lång tid – divergensen är måttlig fram till 2040–2045 
men accelererar kraftigt därefter. Det innebär att behovet av 
strukturella reformer är reellt redan nu, trots att de akuta 
symptomen ännu inte är fullt synliga. 

Att ett lägre barnafödande ger tillfällig kostnadslättnad med 
positiva effekter även på BNP och ekonomisk tillväxt på kort och 
medellång sikt har uppmärksammats och påvisats i forskningen. 
Exempelvis visar Bloom m.fl. (2003) att minskad fruktsamhet 
inledningsvis kan ge upphov till en så kallad demografisk utdelning 
genom att öka andelen personer i arbetsför ålder i förhållande till den 
andel som behöver försörjas. På liknande sätt argumenterar Lee och 
Mason (2014) för att lägre fertilitet minskar försörjningsbördan för 
barn och kan öka kapitalintensiteten, vilket i sin tur kan öka 
konsumtion och levnadsstandard. Dessa fördelar är dock i allmänhet 
tillfälliga och beroende av stödjande institutioner, väl fungerande 
arbetsmarknader och investeringar i utbildning, vilket ytterligare 
understryker behovet av strukturreformer. 

 
12  Se Bilaga C Demografi och offentliga sektorns finanser: en förenklad matematisk analys av 
det finansiella sparandets dynamik för en utvidgad analys. 
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7.2 Konsekvenser för kommuner, regioner och stat 

En viktig aspekt är hur den demografiska utvecklingen påverkar 
kommuner, regioner och stat. Den svenska offentliga sektorn är 
kraftigt decentraliserad vilket innebär att kommunerna 
tillhandahåller en betydande del av den offentliga välfärden, till 
exempel barn- och äldreomsorg, skola, och socialtjänst, och 
finansierar verksamheten genom att beskatta kommuninvånarnas 
förvärvsinkomster. Regionerna ansvarar för hälso- och sjukvård, 
vilken i huvudsak finansieras med regionskatten. Staten ansvarar 
bland annat för försvar, polis- och rättsväsen, högre utbildning och 
socialförsäkringarna och råder i princip över alla andra skatter 
förutom kommunal- och regionskatten. För att öka 
förutsättningarna för en likvärdig välfärd oberoende av var man bor 
finns ett omfattande utjämningssystem där i synnerhet staten betalar 
ut bidrag till både kommunerna och regionerna. Genom 
statsbidragen kan staten i viss mån styra omfattningen och 
utformningen av det kommunala tjänsteutbudet. 

Ett lägre barnafödande minskar kommunernas kostnad för 
barnomsorg på kort sikt men leder decennier senare till lägre 
skatteintäkter när färre barn leder till ett lägre antal sysselsatta. 
Minskade kostnader för förlossnings-, hälso-och sjukvård till barn 
och unga reducerar regionernas utgifter. Lägre kostnader för 
barnbidrag och föräldraförsäkring sänker vidare statens utgifter. Att 
utgiftsförändringar och skatteintäktsförändringar slår olika mellan 
huvudmännen kan leda till att kostnaden för en åtgärd inte gynnar 
samma huvudman. Till exempel belastar kostnaderna för 
förlossningsvården regionerna, medan vinsterna i form av fler barn 
och högre skatteintäkter på sikt gynnar alla tre huvudmännen. Att 
kostnaden ligger på en huvudman men vinsterna på andra kan leda 
till underinvesteringar. 

Framskrivningarna som presenteras här för de olika 
huvudmännen är partiella eftersom de inte inkluderar samtliga 
offentliga intäkter och utgifter. För kommuner och regioner utgör 
intäkterna skatteintäkter från förvärvsinkomster. 
Utjämningssystemet med statsbidrag är således inte inkluderat.  För 
staten inkluderas även kapitalinkomstskatter på individnivå, 
arbetsgivaravgifter, fastighetsavgifter och indirekta skatter 
uppdelade på moms och övriga indirekta skatter. De offentliga 
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utgifterna består i huvudsak av välfärdstjänster och transfereringar. 
Offentlig konsumtion som konsumeras kollektivt ingår inte. 

Figurerna 10a-c visar hur utvecklingen av den offentliga sektorns 
finansiella sparande ser ut för kommunsektorn, regionsektorn och 
staten i de olika scenarierna som andel av bruttonationalprodukten. 

Figur 10a.  Finansiellt sparande i kommunsektorn i procent av BNP,  
2025–2100  

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen. 
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Figur 10b.  Finansiellt sparande i regionsektorn i procent av BNP, 
2025–2100 

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen. 

Figur 10c.  Finansiellt sparande i staten i procent av BNP, 2025–2100 

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen 
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Utvecklingen av det finansiella sparandet ser olika ut för de olika 
huvudmännen under perioden 2025–2100. För kommunerna ligger 
sparandet nära balans i ett inledande skede och utvecklas i flera 
scenarier till ett överskott under de följande decennierna (figur 10a). 
I stabil demografi uppstår i princip inget överskott utan det 
finansiella sparandet är runt noll eller negativt hela perioden. I 
samtliga alternativa scenarier är sparandet inledningsvis positivt. I 
scenarierna med minskat barnafödande ökar överskottet betydligt 
under mitten av perioden (ca 2 procent av BNP), men mönstret 
bryts tydligt längre fram när utgifterna för äldre överstiger 
utgiftsbesparingarna från färre unga. Från den senare delen av seklet 
försämras sparandet i samtliga scenarier, och utvecklingen är som 
mest negativ i scenariot med både minskat barnafödande och låg 
migration. Mot slutet av perioden uppvisar kommunsektorn ett 
genomgående negativt finansiellt sparande oavsett scenario, på 
mellan1,2 till 2,9% av BNP. 

För regionerna är det finansiella sparandet negativt redan från 
början och följer därefter en successivt försämrad bana över tid 
(figur 10b). I vissa scenarier sker en svag och tillfällig förbättring, 
men den övergripande trenden är tydligt nedåtgående. Nedgången 
blir särskilt kraftig under den senare delen av perioden, och även här 
är utvecklingen mest negativ i scenariot med lägre barnafödande och 
i synnerhet i kombination med låg migration. I scenario (5) minskat 
barnafödande och låg migration uppgår det finansiella sparandet till 
-3,3 procent av BNP, att jämföra med knappt -1 procent i stabil 
demografi. 

För staten är det finansiella sparandet genomgående positivt 
(figur 10c). Det förstärks under den första halvan av perioden och 
utvecklas relativt starkt i flera scenarier. Efter mitten av seklet 
uppstår dock större skillnader mellan scenarierna. I vissa av de mer 
ogynnsamma scenarierna försvagas sparandet, medan det i andra 
scenarier förblir stabilt eller fortsätter att utvecklas positivt. De 
demografiska scenarier som leder till förbättrat sparande 
inledningsvis är sedan de som utvecklas sämst på sikt. 

För att få en bild av hur kostnaderna och intäkterna utvecklar sig 
mellan de olika huvudmännen i de olika scenarierna visar figurerna 
11a-c samt 12a-c framskrivningar av fördelningen av kostnader för 
offentliga välfärdstjänster respektive skatteintäkter mellan 
huvudmännen. 
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Figur 11a.  Kostnader i kommunsektorn i procent av de totala kostnaderna, 
2025–2100

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen. 
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Figur 11b.  Kostnader i regionsektorn i procent av de totala kostnaderna, 
2025–2100 

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen. 
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Figur 11c. Kostnader i staten i procent av de totala kostnaderna,  
2025–2100 

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen 

År 2025 utgjorde kostnaderna i kommunsektorn 31 procent av 
de totala kostnaderna, medan regionsektorn och stat stod för 17 
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vänder trenden snabbt uppåt och ökar från cirka 2040 för att sedan 
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demografi ökar kostnadsandelen från 17 procent 2025 till 19 procent 
2100, i scenarierna (3) och (5) ökar andelen till nästan 22 procent av 
de totala kostnaderna. Även för regionerna leder ökad migration till 
att regionernas kostnader ökar något. 

Kostnadsandelen i staten sjunker efter en mindre ökning fram till 
år 2040 i stabil demografi och i scenarierna (1), (2) och (4) och 
stabiliserar sig sedan runt 50 procent. Utvecklingen i scenarierna (3) 
och (5) följer ett annat mönster, här ökar kostnadsandelen fram till 
cirka 2060 för att sedan sjunka till 49 och 47 procent i scenarierna 
(3) respektive (5). 

 Sammanfattningsvis sker en omfördelning av kostnaderna 
mellan de olika huvudmännen. Kostnadsökningarna hamnar främst 
i regionsektorn där kostnaderna stiger under hela perioden. Att 
kostnaderna för hälso- och sjukvård ökar när andelen äldre stiget är 
inte förvånande. I scenarierna med fallande födelsetal och låg 
migration (3 och 5) sker en tydlig omfördelning av kostnader från 
kommunsektorn till staten inledningsvis. Från ungefär år 2065 ökar 
dock kostnadsandelen i kommunsektorn. I stabil demografi 
omfördelas kostnaderna från stat till kommun- och regionsektorn. 

I figurerna 12a-c presenteras motsvarande grafer för intäktssidan. 
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Figur 12a.  Intäkter i kommunsektorn i procent av de totala intäkterna, 
2025–2100 

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen 
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Figur 12b.  Intäkter i regionsektorn i procent av de totala intäkterna,  
2025–2100 

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen 

Figur 12c.  Intäkter i staten i procent av de totala intäkterna, 2025–2100 

  
Källa: Egna beräkningar i SESIM-modellen 
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År 2025 tillföll 29 procent av de totala intäkterna kommunerna, 
medan regionerna och staten erhöll 16,5 respektive 54,5 procent.  

Framskrivningarna visar att intäkterna som tillfaller 
kommunsektorn sjunker successivt i samtliga scenarier och i 
scenarierna med minskat barnafödande (3) och i kombination med 
låg migration (5) ökar tappet efter mitten av seklet. Utvecklingen i 
regionerna följer samma mönster, eftersom de beskattar samma 
skattebas, och intäkterna minskar även här som mest i scenarierna 
(3) och (5). Däremot ökar andelen av intäkterna som tillfaller staten. 
Andelen ökar inledningsvis för att sen stabiliseras och därefter öka 
igen från omkring år 2080. I scenario (5) ökar andelen kraftigast, 
från 54,5 år 2025 till 58 procent år 2100. 

Sammantaget sjunker kostnaderna inledningsvis i 
kommunsektorn samtidigt som intäkternas andel sjunker. För 
regionerna ökar kostnadsandelen mer än i kommunerna men 
intäkterna sjunker. Kommun- och regionsektorns finansiella 
sparande utvecklas därför negativt trots initialt minskade kostnader 
för barn och unga, och försämras sen ytterligare. Vinnaren i de 
simulerade demografiska scenarierna är staten som både möter 
fallande kostnadsandelar och ökade intäktsandelar, dock motsvarar 
inte det förbättrade finansiella sparandet i staten minskningarna i 
kommun- och regionsektorn.  

Att utvecklingen skiljer sig mellan de olika huvudmännen 
kommer att ställa större krav på utjämningssystemet vid rådande 
ansvarsfördelning. Det är viktigt att de initialt förbättrade finansiella 
sparandet i kommunsektorn används omsorgsfullt för att inte 
ytterligare försämra de offentliga finanserna. Detta ska ses som en 
möjlighet till att förbättra Sveriges attraktionskraft för unga vuxna 
och därmed Sveriges framtida tillväxtpotential. 

Framskrivningarna är partiella och inkluderar inte offentlig 
konsumtion som konsumeras kollektivt, tex rättsväsen, 
infrastruktur och försvar. Dessa utgifter kännetecknas av 
stordriftsfördelar och är svåra att kostnadsanpassa när befolkningen 
krymper, vilket innebär att våra simuleringar sannolikt överskattar 
nivån på kostnadsminskningarna. Företagssektorn och intäkter från 
bolagsbeskattning inkluderas inte heller. Företagssektorn (figur 1) 
påverkas av minskad efterfrågan när befolkningen krympande och 
åldras vilket leder till lägre bolagsskatteintäkter. Således 
underskattas sannolikt nivån av intäktsminskningen i beräkningarna. 
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Skiftens framskrivningar gäller för kommun- och 
regionsektorerna som helhet, inte för enskilda kommuner eller 
regioner. Utvecklingen kommer att skilja sig mellan olika 
kommuner och regioner, eftersom demografin ser olika ut. 
Exempelvis kommer Dorotea sannolikt möta en helt annan 
utveckling än Stockholm. Utredningen kommer att återkomma med 
en analys av effekterna för olika kommuner på landsbygd och stad i 
en kommande skrift. Framskrivningarna tar inte heller hänsyn till de 
anpassningskostnader som uppstår när verksamhet läggs ner 
(barnomsorg) eller behöver skalas upp (äldreomsorg) och att dessa 
kostnader ser olika ut i olika kommuner och regioner. 

7.3 Anpassning  

De demografiska förändringarna skapar en ny verklighet för staten 
och landets kommuner och regioner. Utmaningen handlar inte 
längre om att möta ett växande uppdrag, utan om att ställa om 
verksamheterna till minskat barnunderlag och en växande andel och 
antal äldre som driver upp omsorgskostnaderna. Samtidigt som 
regionerna möter växande vårdbehov och personalbrist i takt med en 
åldrande befolkning. Långsiktighet och omställningsförmåga är 
centralt för kommunerna framöver enligt intresseorganisationen 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR 2025). 

Många kommuner står inför svåra beslut, att antingen anpassa 
verksamheter till färre barn, höjda taxor inom vatten och avlopps 
området och att ställa om individ- och familjeomsorgen. Även om 
färre barn på kort sikt minskar kostnaderna (och förbättrar 
kassaflödena) visar utvecklingen att besparingarna inte sker i samma 
takt som minskningen i antal barn. 

Att anpassa i samma takt som antalet barn minskar är svårt på 
grund av skaleffekter i verksamheten. Till detta ska läggas 
inneboende kostnadsdrivande egenskaper i den offentliga sektorn 
som brukar benämnas Baumols sjukdom och Wagners lag. Baumols 
sjukdom innebär att kostnaderna för välfärdstjänster tenderar att 
öka när inte produktiviteten i verksamheten kan öka i samma takt 
som timlönen. Inom näringslivet speglar löneökningarna i högre 
grad produktivitetsökningar och är därför inte kostnadsdrivande. 
Den offentliga sektorn har svårare att ta del av 
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produktivitetsökningar men behöver följa löneutvecklingen för att 
kunna behålla och rekrytera personal. Omställning av personal från 
barnomsorg till äldreomsorg kommer sannolikt kräva 
lönekompensation och därför öka kostnaderna. Wagners lag innebär 
att efterfrågan på välfärdstjänster ökar i takt med 
inkomstutvecklingen. Vi kommer sannolikt i framtiden att 
efterfråga mer och bättre hälso- och sjukvård och utbildning. 
Teknikutvecklingen kan förhoppningsvis kompensera för dessa 
kostnadsökningar men det är i dagsläget oklart i vilken utsträckning 
(Ekman & Ellegård 2023). Anpassning till det nya demografiska 
läget är en politisk utmaning som kräver både mod och strategiska 
beslut. Beslutsfattare måste agera långsiktigt även under valår, 
eftersom demografiska skiften är långsiktiga och förutsätter hållbara 
lösningar enligt SKR (SKR 2025). 

7.4 Anpassning av förskolan till färre barn 

För att illustrera magnituden av den anpassning som kommer att 
krävas kan anpassningen som väntar förskolan fungera som ett 
illustrativt exempel. 

Hösten 2025 var ca 468 000 barn inskrivna i förskolan, vilket var 
ca 3,4 procent färre än 2024 (figur 13).13 Verksamheten bedrevs vid 
8 541 förskolor, varav 5 882 i kommunal regi och 2 659 i enskild regi, 
vilket motsvarar en minskning med närmare 300 enheter jämfört 
med året innan.  Utvecklingen är en del av en längre trend där antalet 
förskolor minskat med 1 048 enheter från 9 589 år 2020 till 8 541 år 
2025, främst inom kommunal regi, medan antalet enskilda enheter 
varit relativt stabilt. 

 
13 Skolverket Kommunala jämförelsetal för förskola: Barn och grupper. PxWeb 
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Figur 13. Antal förskolor i kommunal och enskild regi, 2020–2025 

 
Källa: Skolverket Kommunala jämförelsetal för förskola: Barn och grupper. PxWeb 

Givet antalet förskolor och inskrivna barn kan utvecklingen i de 
simulerade scenarierna analyseras. Framskrivningarna visar att 
antalet barn i förskolan minskar under de kommande decennierna i 
samtliga scenarier, men i olika takt beroende på utvecklingen av 
barnafödande och migration (figur 14). 

År 2025 uppgår antalet barn i åldern 1 till 6 år till omkring 
468 000, men redan år 2030 beräknas det ha minskat till ca 400 000–
422 000, och i scenarier med minskat barnafödande och låg 
migration till omkring 386 000. På längre sikt ökar skillnaderna: år 
2050 varierar antalet barn från drygt 500 000 barn vid stabil 
demografi till ca 222 000 i scenariot med minskat barnafödande och 
låg migration, vilket understryker att utvecklingen av födelsetal och 
migration är avgörande för förskolans framtida omfattning. 
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Figur 14. Tusentals barn i förskolan, 2025–2100 

 
Not: Uppskattning av antal barn beräknat på andelen barn som utnyttjar förskolan 2025 
multiplicerat med antalet 1–6 åringar i respektive scenario. Källa: Egna beräkningar med 
SESIM-modellen baserade på data från Skolverket och Statistiska centralbyrån (SCB). 

Givet utvecklingen av antalet barn i förskolan kan även behovet 
av förskolor uppskattas i de olika scenarierna. Beräkningarna visar 
att dessa behöver minska i samtliga scenarier där barnafödandet är 
lägre än i scenariot med stabil demografi (tabell 7). Redan till år 2030 
bedöms mellan ca 800 och 1 450 förskolor behöva avvecklas 
(beräknat utifrån att alla enheter är lika stora), beroende på scenario 
jämfört med år 2025. I scenariot med minskat barnafödande och låg 
migration är minskningen störst, med omkring 1 460 färre förskolor 
än 2025. 

På längre sikt blir neddragningarna betydligt mer omfattande. Till 
år 2050 varierar behovet från en ökning med ca 600 förskolor vid 
stabil demografi till en minskning med ca 4 450 enheter i scenariot 
med minskat barnafödande och låg migration. I övriga scenarier rör 
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mellan ca 1 900 och nästan 7 000 förskolor behöva avvecklas i 
scenarier med lägre barnafödande, medan ett stabilt demografiskt 
scenario i stället innebär ett visst ökat behov. Sammantaget visar 
resultaten att utvecklingen av barnafödande och migration får 
mycket stora konsekvenser för dimensioneringen av förskolan över 
tid. 

Tabell 7. Antalet förskolor jämfört med år 2025 
 År stabil 

demografi 
(1) dagens 
barnafödande 

(2) dagens 
barnafödande 
och låg 
migration 

(3) minskat 
barnafödande 

(4) dagens 
barnafödande 
och ingen 
migration 

(5) minskat 
barnafödande 
och låg 
migration 

2025 0 0 0 0 0 0 

2030 -840 -800 -1 030 -1 250 -1 140 -1 460 

2040 +70 -950 -1 550 -2 760 -1 870 -3 250 

2050 +610 -670 -1 540 -3 910 -2 040 -4 450 

2060 +280 -1 290 -2 360 -4 680 -3 110 -5 330 

2070 +440 -1 570 -2 890 -5 180 -3 860 -5 970 

2080 +940 -1 470 -2 970 -5 550 -4 090 -6 370 

2090 +950 -1 690 -3 360 -5 830 -4 660 -6 700 

2100 +900 -1 910 -3 730 -6 020 -5 220 -6 910 

Källa: Egna beräkningar med SESIM-modellen baserade på data från Skolverket och 
Statistiska centralbyrån (SCB). 

Sammanfattningsvis visar beräkningarna att ett minskat 
barnafödande och lägre migration kan leda till att ett betydande antal 
förskolor behöver avvecklas över tid, särskilt i vissa scenarier. Redan 
år 2030 kan minskningen uppgå till omkring 800–1 450 förskolor, 
medan det på mycket lång sikt rör sig om flera tusen enheter i de 
mest negativa scenarierna. Neddragningarna kan antas slå särskilt 
mot mindre orter och landsbygdsområden, där 
befolkningsminskningen ofta är som störst. Samtidigt riskerar 
nedläggningar av förskolor och annan kommunal service att minska 
kommunens attraktionskraft och dess möjligheter att bibehålla och 
locka barnfamiljer. Det handlar därför om en komplex avvägning: 
ska man anpassa verksamheten genom neddragningar, eller satsa på 
att stärka kommunens attraktivitet? Neddragningarna och 
anpassningen stannar inte med förskolan utan fortplantar sig sen 
upp genom systemet till grundskola, gymnasium och högskola.     
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8 Slutsatser  

Sveriges befolkningsutveckling befinner sig idag inte i en stabil 
jämnvikt. Med nuvarande nivåer på barnafödande och migration 
pekar utvecklingen mot ett historiskt trendbrott där befolkningen 
på sikt både åldras och krymper. Är detta ett strukturellt skifte får 
det långtgående och svåröverskådliga konsekvenser inte minst för 
ekonomin som helhet men också för de offentliga finanserna. 

I denna skrift visar utredningen på hur demografin och 
befolkningsstrukturen påverkar de offentliga finanserna på kort och 
lång sikt. Ett kanske överraskande resultat från de framskrivningar 
som görs är hur lång tid det tar innan en lägre fruktsamhet påverkar 
det offentligfinansiella sparandet negativt.  

Detta gäller särskilt scenarier med minskat barnafödande och låg 
eller ingen migration, där minskade utgifter för välfärdstjänster och 
transfereringar till barn och unga överstiger utgifter för äldre samt 
intäktsbortfall på kort sikt. Många tidigare prognoser och 
framskrivningar som enbart fokuserat på effekterna av en åldrande 
befolkning har förutspått en kraftigt negativ utveckling av de 
offentliga finanserna. Dessa har dock överskattat den negativa 
utvecklingen eftersom lägre barnafödande initialt har en 
motverkande effekt när utgifterna för barn och unga minskar. 

Beroende på hur fruktsamheten och migrationen utvecklas 
förväntas det offentliga sparandet inte bli negativt förrän en bit in på 
nästa halvsekel. Att det tar så lång tid innan de offentliga finanserna 
försämras kan vara en delförklaring till varför länder som Japan och 
Sydkorea klarat sig förhållandevis bra hittills trots mycket låg 
fruktsamhet. 

Dessa förbättrade offentliga saldon är emellertid till stor del 
bokföringsmässiga och bör inte tolkas som ett uttryck för ökad 
ekonomisk styrka. Analyser av BNP per capita visar relativt små 
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förändringar, vilket kan ge intrycket att förändringarna är 
begränsade. 

Samtidigt visar resultaten att hushållssektorns disponibla 
inkomster och den privata ekonomiska aktiviteten minskar kraftigt 
i framför allt scenarier med sjunkande barnafödande och minskad 
migration. Den ekonomiska basen smalnar av till följd av lägre 
sysselsättning, minskad konsumtion och en krympande 
företagssektor. På kort sikt rör sig således den offentliga sektorns 
sparande och hushållens ekonomi ofta i motsatt riktning: det som 
förefaller gynnsamt för de offentliga finanserna sker på bekostnad 
av en lägre ekonomisk aktivitet samt tillväxt och minskad köpkraft 
för hushållen och företagen. 

På längre sikt riskerar betydande obalanser att uppstå när 
minskningen av arbetskraften överstiger de kostnadsminskningar 
som följer i den offentliga sektorn. När detta inträffar försvagas de 
offentliga finanserna snabbt och kraftigt samtidigt som 
realekonomin också försämras. 

Befolkningsutvecklingen påverkar inte den offentliga sektorns 
huvudmän symmetriskt. Våra simuleringar visar att kommun- och 
regionsektorns finansiella saldo initialt är relativt opåverkade 
eftersom kostnadsminskningarna som uppstår till följd av färre barn 
och unga motsvarar minskningar av förvärvsskatteintäkter och 
ökade kostnader för äldre. Det finansiella sparandet utvecklas på sikt 
negativt i framför allt regionerna men även i kommunsektorn när 
förvärvsskatteintäkterna sjunker och kostnaderna för äldre ökar. För 
staten förbättras sparandet på sikt, dock inte i tillräcklig 
utsträckning för att kompensera för nedgången i region- och 
kommunsektorn. Detta indikerar att fördelningen av den 
gemensamma skattebasen och/eller utformningen av statsbidragen 
kan behöva anpassas till en framtida behovsstruktur. 

De simulerade framskrivningar antar perfekt kostnadsanpassning 
till färre barn och unga. Att det sker friktionsfritt är inte troligt. 
Erfarenheter från kommunsektorn visar att anpassning till 
minskande volymer är svåra att genomföra på kort sikt i praktiken, 
även när behoven minskar. Detta talar för att passivitet riskerar att 
leda till senare panikåtgärder snarare än ordnade och effektiva 
reformer som riktas mot unga snarare än äldre. 

Utredningens resultat understryker att befolkningens 
sammansättning är minst lika viktig som dess storlek. Scenarier med 
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en högre andel barn och unga visar sig på längre sikt ge stabilare 
offentliga finanser, starkare tillväxtbanor, lägre försörjningskvot och 
större motståndskraft mot demografiska och ekonomiska chocker. 
Barn och unga bör därför inte endast betraktas som en kostnad i de 
offentliga finanserna, utan som en strategisk investering i framtida 
arbetskraft, humankapital och ekonomisk bärkraft. 

Sverige har starka offentliga finanser och en sjunkande men i en 
internationell jämförelse relativt hög fruktsamhet och ung 
befolkning.  Det finns således goda möjligheter att vända trenden 
och inga offentligt finansiella skäl att avstå från åtgärder som stärker 
möjligheterna till familjebildning, arbetskraftsdeltagande och 
framtida ekonomisk tillväxt. Tvärtom är det nödvändigt att använda 
överskott strategiskt och välavvägt för att undvika framtida 
obalanser. Sveriges besitter en unik möjlighet att bli ett 
konkurrenskraftigt och attraktivt land givet våra förhållandevis goda 
förutsättningar. 

Befolkningsfrågan är därmed en central ekonomisk 
framtidsfråga. Fler barn och unga är en förutsättning för långsiktig 
tillväxt, stabila offentliga finanser och ett hållbart samhälle. 
 
Det är tid att satsa på en framtid med barn. 
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Bilaga A: FASIT – en 
mikrosimuleringsmodell för kort sikt 

FASIT är ett fördelningsanalytiskt mikrosimuleringssystem 
utformat för att beräkna effekterna av förändringar i skatte-, avgifts- 
och transfereringssystemen.14 Modellen möjliggör analyser av såväl 
de offentliga finanserna som konsekvenserna för hushållens 
ekonomiska standard, med särskilt fokus på olika inkomst- och 
åldersgrupper i befolkningen. 

Modellen utvecklades under slutet av 1980‑talet i ett samarbete 
mellan Statistiska centralbyrån och Finansdepartementet. Sedan 
början av 1990‑talet ansvarar SCB för både drift och 
vidareutveckling. Den första större tillämpningen skedde i samband 
med skattereformen 1990/1991, då modellen användes för att 
analysera reformens fördelningseffekter. Därefter har FASIT 
successivt byggts ut och anpassats till förändrade regelverk och 
ökade analysbehov. 
Versioner och uppdateringar: 

• Varje år produceras fyra versioner av FASIT. 
• Grundversionen baseras på de senaste mikrodata – för 

närvarande avseende inkomståret 2021 – och levereras i 
februari. 

• De tre efterföljande versionerna uppdateras främst med nya 
strukturella och makroekonomiska prognoser samt 
eventuella beslutade regeländringar inom de simulerade 
systemen. 

• Uppdateringar kan även inkludera korrigeringar av 
identifierade fel eller andra förbättringar av modellens 
funktionalitet. 

 
14 Fördelningsanalytiskt statistiksystem för inkomster och transfereringar (FASIT) 
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• Leveranser sker i takt med Konjunkturinstitutets prognoser, 
med cirka en veckas eftersläpning. Version 2 publiceras först 
efter att SCB:s befolkningsprognos finns tillgänglig, vilket 
innebär viss fördröjning. 

Användare: 
FASIT används huvudsakligen av Regeringskansliet, framför allt 
Finans- och Socialdepartementet. Modellen är även ett centralt 
verktyg för bland andra Riksdagens utredningstjänst, 
Pensionsmyndigheten, Försäkringskassan, Konjunkturinstitutet 
och Ekonomistyrningsverket. 
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Bilaga B: SESIM – en 
mikrosimuleringsmodell för lång sikt 

SESIM är en avancerad individbaserad modell som omfattar i stort 
sett hela det svenska skatte- och transfereringssystemet, flera 
offentliga välfärdstjänster samt detaljerad information om individer 
och hushåll. Modellens styrka ligger i dess höga precision över tid 
och dess detaljerade representation av den svenska befolkningen på 
data från ca 300 000 individer. SESIM är en individbaserad, dynamisk 
mikrosimuleringsmodell som används för att analysera effekterna av 
politiska beslut på den svenska befolkningen. Modellen utvecklades 
1997 av Finansdepartementet för att utvärdera 
studiemedelssystemet och har sedan dessa blivit ett generellt verktyg 
för analyser av skatte- och transfereringssystem, särskilt pensioner, 
hälsa och sjukvård.15 

Modellen förvaltas av Folkhälsomyndigheten och används även 
av både Finans- och Socialdepartementet samt Riksrevisionen för 
långsiktiga prognoser och fördelningsanalyser. 
Kärnfunktioner: 

• Dynamisk modell som följer individer över tid och 
möjliggör analyser av resursfördelning och livslånga 
effekter. 

• Genererar longitudinella data för variabler som 
arbetslöshetstid och genomsnittlig inkomst över tid. 

• Baseras på ett urval om ca 300 000 individer (LINDA samt 
utrikes boende). 

• Prognoshorisont: hela livscykeln. 
 
 

 
15 Chapter 3 SESIM: A Swedish Micro-Simulation Model 
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Antaganden och begränsningar: 
• Demografisk och makroekonomisk utveckling, indexering 

av skatter och bidrag. 
• Partiell avbildning av ekonomin (endast hushållssektorn) – 

för en utförlig diskussion om modellens begränsningar i 
detta sammanhang, se avsnitt 7.1. 

Teknik: 
• Programspråk: R, C++, Julia. 
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Bilaga C: Demografi och offentliga 
sektorns finanser - en förenklad 
matematisk analys av det finansiella 
sparandets dynamik  

Här nedan presenteras en kraftigt förenklad modell i ett försök att 
pedagogiskt illustrera hur dynamiken i den demografiska 
utvecklingen påverkar de offentliga finanserna på kort- och lång sikt. 
I ett kommande working paper publicerat av utredningen återfinns 
en mer utvecklad modell. 

1. Grundmodell 
Det finansiella sparandet i offentlig sektor kan skrivas som: 
S = T - G - rB 

där S är sparandet, T inkomster, G utgifter och rB räntekostnader 
på skulden. 

2. Koppling till demografi 
Vi låter inkomster och utgifter bero på befolkningsstrukturen: 
S = T(N_arb) - G(N_barn, N_äldre) - rB 

En mer explicit formulering är: 
S = τ·N_arb - (c_b·N_barn + c_e·N_äldre) - rB 

där: 

τ = genomsnittlig skatt per arbetande 
c_b = kostnad per barn 
c_e = kostnad per äldre 
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3. Tolkning 
Fler i arbete ökar skatteintäkterna och stärker det finansiella 
sparandet. 
Fler barn eller äldre ökar utgifterna och försvagar sparandet. 
Ett åldrande samhälle innebär att N_äldre ökar relativt N_arb, 
vilket pressar sparandet. 

4. Kort och lång sikt 
På kort sikt kan sparandet förbättras om minskningen i utgifter 
för barn är större än minskningen i skatteintäkterna. Så är fallet 
om antalet barn minskar och att de i arbete inte minskar så att 
skatteintäkterna bibehålls eller ökar: 

N_arb ↑ och N_barn ↓ ⇒ S ↑ 
N_arb oförändrat och N_barn ↓ ⇒ S ↑ 

På lång sikt kan dock färre barn leda till färre i arbete i framtiden, 
samtidigt som antalet äldre ökar: 

N_arb ↓ (på sikt) och N_äldre ↑ ⇒ S ↓ 

På kort sikt minskar kostnaderna och sparandet är positivt, men 
på sikt minskar skatteintäkterna och sparandet blir negativt.  
Tidpunkten när sparandet går från positivt till negativt är 
intressant och beror på ett antal förändringstakter:  antal barn, 
yrkesverksamma och äldre och respektive kostnader och intäkter. 
Tidpunkten kan fås genom att derivera sparfunktionen. 

5. Dynamik (derivator) 
Förändringstakten i sparandet med avseende på tid ges av: 
dS/dt = τ·dN_arb/dt - c_b·dN_barn/dt - c_e·dN_äldre/dt - 
r·dB/dt 

Kort sikt: 
dS/dt > 0 när skattebasen växer snabbare än utgifterna. 

Skiftpunkt: 
dS/dt = 0 när positiva och negativa effekter exakt balanserar 
varandra. 
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Lång sikt: 
dS/dt < 0 när ökningen av utgifterna för äldre dominerar. 

6. Skiftvillkor 
Tidpunkten för när det finansiella sparandet skiftar och ändras 
från positivt till negativt ges av villkoret (givet att vi bortser från 
effekten på skulden): 
τ·dN_arb/dt = c_b·|dN_barn/dt| + c_e·dN_äldre/dt 

Detta kan tolkas som: 
Intäktförändringen + besparing från färre barn = ökade 
kostnader för äldre.  
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