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Forord

Utredningen fér en framtid med barn har fitt i uppdrag att
identifiera hinder f6r hogre fodelsetal, 6kad jimstilldhet och hog
sysselsittning samt foresld dtgirder for att stirka familjebildning och
dirmed ett mer familjevinligt samhille samt analysera hur detta
paverkar realekonomin.

En viktig del i arbetet ir att bidra till folkbildning och diskussion
via en serie kortare skrifter. Ambitionen ir att bidra till en 6ppen
och kunskapsbaserad debatt dir olika perspektiv och centrala
avvigningar lyfts fram och gérs tillgingliga f6r en bredare publik.

Denna skrift dr den sjitte i en serie som ldpande publiceras pd
utredningens hemsida (www.framtidmedbarn.se). Skriften har
utarbetats av mig och Kristoffer Lundberg. Forfattarna ansvarar
sjilva for innehdll och bedémningar 1 rapporterna.

Alla  berikningar 1 skriften baseras pd specialbestillda
befolkningsframskrivningar framtagna av Lena Lundkvist, demograf
vid Statistiska centralbyrdn. Klas Lindstrém, dmnessakkunnig vid
Socialdepartementet, har bidragit med sdrskilt framtagna
kortsiktsberikningar i1 den statistiska mikrosimuleringsmodellen
FASIT. For berikningarna pd lingre sikt har Tomas Ekerby och
Joakim Hussenius, bdda analytiker vid Folkhilsomyndigheten
bidragit med specialgjorda berikningar utférda i den dynamiska
mikrosimuleringsmodellen SESIM. Vi vill rikta ett varmt och stort
tack till dem for virdefulla insatser och samarbeten som gjort denna
skrift mojlig. Ett stort tack dven till Jonas Norlin f6r kommentarer
och synpunkter pa skriften.

Vi vill ocksd rikta ett sirskilt tack till Anna Bjorklund, Erik
Carlsson, Eskil Wadensjo, Maria Pleiborn, Maria Stanfors, Marika
Lindgren Asbrink, Per Rosencrantz och Ulla Waldenstrom, samtliga
medlemmar av utredningens referensgrupp, for virdefulla
synpunkter och bidrag under arbetets gdng. Vidare vill vi ocks4 tacka
medarbetarna vid Socialdepartementet som kontinuerligt har stéttat
och bidragit till arbetet samt vira praktikanter Cajsa Johnson och
Nils Rithmann som ocksd ansvarar {6r utredningens sociala medier
och Anne-Marie Flink Engdahl f6r hennes viktiga bidrag i allt stort
och smitt.



Utredningen vill framféra ett varmt tack till medarbetare och
foretridare frén Pensionsmyndigheten, Riksgilden,
Konjunkturinstitutet som har bidragit med tid och kunskap till
utredningen. Utredningen kommer att dterkomma med skrifter och
analyser av fler intressanta frigestillningar framéver. Kommentarer
och frigor vilkomnas via utredningens hemsida.

Lund i juni 2026

Asa Hansson
Utredare
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Sammanfattning

Denna skrift analyserar hur sjunkande fodelsetal, 6kad livslingd och
forindrade migrationsmonster paverkar Sveriges offentliga finanser
pd kort och ling sikt. Med hjilp av mikrosimuleringsmodellerna
FASIT och SESIM studeras ett antal alternativa demografiska
scenarier. Analysen visar att demografins effekter pd de offentliga
finanserna ir komplexa eftersom den péverkar bdde utgifter och
intikter, men med olika styrka och vid olika tidpunkter.

P2 kort sikt innebir ligre barnafddande minskade kostnader fér
barnomsorg, utbildning och andra vilfirdstjinster riktade till barn
och unga. Detta leder till en tillfillig forstirkning av de offentliga
finanserna, framfér allt i kommunsektorn. Samtidigt minskar den
ekonomiska aktiviteten 1 hushills- och foéretagssektorn nir
befolkningstillvixten avtar, vilket dimpar efterfrigan och
inkomstutvecklingen i hela ekonomin.

P2 lingre sikt férindras bilden. Nir mindre stora drskullar ndr
arbetsfor dlder minskar arbetskraften, skattebasen forsvagas och den
ekonomiska tillvixten dimpas. Samtidigt 6kar férsorjningskvoten
nir andelen ildre i befolkningen stiger. Resultatet blir 6kade
pafrestningar pd de offentliga finanserna, sirskilt for regionerna som
ansvarar for hilso- och sjukvirden och vars intikter 1 hég grad
bygger pd beskattning av forvirvsinkomster. I kommunsektorn
forstirks det finansiella sparandet vid ligre fruktsamhet och
migration och denna férstirkning varar relativt linge innan det
kraftigt forsimras.

Resultaten visar ocksd att migration spelar en viktig roll f6r den
framtida utvecklingen. Scenarier med ligre migration ger
genomgdende svagare utveckling fér bide ekonomin och de



offentliga finanserna, men kan endast i begrinsad utstrickning
kompensera for effekterna av ett varaktigt 1agt barnafédande.

Sammantaget visar analysen att en stabil demografisk utveckling
ir en viktig forutsittning inte bara f6r lingsiktigt hdllbara offentliga
finanser utan dven for utvecklingen av bruttonationalprodukten
(BNP) och BNP per capita. Aven om ligre fodelsetal initialt kan
stirka den offentliga sektorns finanser genom ligre utgifter for
kommunerna, leder en 3ldrande och krympande befolkning p3 sikt
till ligre ekonomisk tillvixt, minskade skatteintikter och 6kade krav
pd anpassning av vilfirdssystemen. Skriften understryker dirfér
behovet av ett lingsiktigt perspektiv pd demografiska frigor och
vikten av att anvinda dagens ekonomiska handlingsutrymme fér att
mota morgondagens utmaningar.
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1 Inledning

De sjunkande fédelsetalen utgdr en av de mest betydande lingsiktiga
utmaningarna for svensk ekonomi och vilfird. Sveriges
befolkningsutveckling befinner sig inte i demografisk balans och stdr
sannolikt infér ett historiskt trendbrott givet nuvarande nivier pd
barnafédande och migration (Hansson & Lundberg 2025).
Utvecklingen pekar mot en framtid med en 3ldrande och gradvis
krympande befolkning, vilket fir omfattande realekonomiska
konsekvenser och kriver anpassning av bdde politik och samhille
(ibid).

Mot denna bakgrund beslutade regeringen i juli 2025 att tillsitta
en utredning med uppdrag att analysera de samhillsekonomiska och
sociala effekterna av de sjunkande fédelsetalen och den férindrade
demografin, samt {oresld dtgirder for att skapa ett mer familjevinligt
sambhille. I uppdraget ingdr dven att analysera hur den demografiska
utvecklingen pdverkar realekonomin pd kort och ling sikt
(Regeringskansliet 2025a).

I denna skrift, som ir den sjitte i en serie av kortare analyser,
fokuserar utredningen pd hur den demografiska utvecklingen
paverkar den offentliga sektorns finanser pd bdde kort och ling sikt.
Den demografiska utvecklingens inverkan p3 de offentliga
finanserna ir komplex och svér att 6verblicka eftersom demografin
paverkar bide utgifter och intikter men pd olika sitt och i olika takt.
Nir firre barn f6ds minskar initialt utgifterna f6r bl.a. barnomsorg
och utbildning men pd sikt paverkas skatteintikterna negativt nir
firre unga gir in 1 arbetskraften och hjilper till att finansiera
vilfirden. Samtidigt &kar utgifterna f6r pensioner och
ildersrelaterade utgifter med ett dldrande samhille dir livslingden
stiger.
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Hur detta hinger samman ir relevant f6r framtida offentliga
finanser men svaréverblickbart och férbises ofta (Herrman 2025 och
Aoki 2026). Det ir viktigt att férstd hur befolkningsutvecklingens
dynamik och tidsdimension paverkar de offentliga finanserna fér att
mojliggdra framférhdllning, minska riskerna och undvika en kraftig
férsimring som kan bli mycket svdr att vinda. Utvecklingen
kommer sannolikt att kriva omfattande och svira anpassningar av
ekonomin och vilfirden, och dessa ir varken enkla eller friktionsfria.
For att mota de framtida utmaningarna pd bista sitt ricker det inte
att enbart f6lja hur de konsoliderade offentliga finanserna utvecklas
utan dven hur det ser ut f6r de olika huvudminnen — kommun,
region och stat.

I skiftens analyser av hur den offentliga sektorns finanser
paverkas 3tervinder vi till utredningens framtidsscenarier som
presenterades 1 dess forsta skrift. Denna fokuserade pd hela
ekonomin och visade att en krympande och ldrande befolkning fir
betydande effekter pd bruttonationalprodukten (BNP), den
ekonomiska tillvixten, férsérjningskvoten och den politiska
ekonomin pi lang sikt (se Hansson & Lundberg 2025). D3 liksom
nu har utredningen tillsammans med Statistiska centralbyrdn tagit
fram fem alternativa scenarier med dagens summerade fruktsamhet
som utgdngspunkt och med olika antagande om migration.

Syftet med framskrivningarna ir att isolera effekterna av
demografins betydelse for de offentliga finanserna pé kort och ling
sikt 1 kontrafaktiska jimforelser dir allt annat ir lika." Det bér
understrykas att framskrivningarna i denna skrift inte utgoér ndgon
prognos eller en bedémning av framtiden utan ska ses som en analys
av hur demografin, ekonomin och de offentliga finansernas
langsiktiga hillbarhet samspelar.

I forsta delen av skriften analyseras den offentliga sektorns
finanser pd kort sikt, fram tll 2029. I den andra delen gors
framskrivningar av hur de offentliga finanserna paverkas pa 13ng sikt,
fram till nista sekelskifte. Vidare analyserar vi hur utvecklingen
paverkar de olika delarna av den offentliga sektorn, det vill siga
kommun-, regionsektorn och staten samt vilken anpassning som
kommer att krivas.

! Kontrafaktisk (adjektiv), en tinkt utveckling som strider mot den verkliga (Svenska
akademins ordbécker).
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For att berikna de ekonomiska effekterna av sjunkande
barnafédande anvinds mikrosimuleringsmodellerna FASIT for kort
sikt (se bilaga A) och SESIM for l8ng sikt (se bilaga B). I bilaga C
presenteras en enklare matematisk modell som binder samman den
simulerade kort- och l8ngsiktiga analysen.

Ett viktigt resultat frin skriften ir att ett ligre barnafédande
initialt férbittrar de offentliga finanserna nir kostnaderna f6r barn
och unga uteblir, denna kostnadsminskning kompenserar for kade
kostnader for ildre. Men de kortsiktigt foérbittrade offentliga
finanserna sker pd bekostnad av minskad ekonomisk aktivitet i
frimst hushdlls- och foretagssektorn. P4 lingre sikt minskar
skatteintikterna och de offentliga finanserna férsimras.
Kostnaderna sjunker framfér allt initialt i kommunsektorn men dven
for staten. P3 sikt okar kostnaderna for alla tre huvudminnen,
samtidigt som intikterna frin beskattning av férvirvsinkomster
minskar vilket leder till negativt finansiellt sparande i kommun- och
regionsektorn.

Skriften avslutas med en diskussion om vikten av en stabil
demografisk utveckling som en grundférutsitining f6r lingsiktigt
hillbara offentliga finanser och ekonomisk tillvixt. Den
understryker behovet av att vidga tidsperspektivet framdt och
diskutera de viktiga avvigningar som Sverige stdr infér, givet dagens
utgdngslige och utvecklingstendenser. Det dr dirfor viktig att de
kortsiktigt forbittrade offentliga finanserna anvinds omsorgsfullt
och for att vinda den negativa trenden av fallande fruktsamhet.
Annars faller den stora anpassningen pd hushdllen och
foretagssektorn.
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2 Demografins paverkan pa det
ekonomiska kretsloppet

2.1 Det ekonomiska kretsloppet

For att analysera hur befolkningsutvecklingen paverkar olika delar
av ekonomin och hur de olika delarna av ekonomin hinger ihop kan
man med fordel utgd frin det ekonomiska kretsloppet (figur 1). En
ekonomi kan beskrivas med fem huvudsektorer som samverkar med
varandra genom utbyte av varor, tjinster, arbetskraft och pengar.

Figur 1. Det ekonomiska kretsloppet

ﬁ Offentlig sektor
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ﬁ Finansiell sektor

Hushaéllssektorn utgérs av individer som i grupp bildar familjer och
hushdll. Hushédllen konsumerar de varor och tjinster som
produceras i ekonomin, och de erbjuder sin arbetskraft till féretagen
1 utbyte mot l6n. Lonen anvinds sedan fér konsumtion och
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sparande. Hushéllen erhdller dven ersittning 1 form av
kapitalinkomster frin investeringar i féretagssektorn.

Foretagssektorn bestdr av privata foretag av alla storlekar. De
producerar varor och tjinster som hushdll, andra féretag och
offentlig sektor efterfrigar i Sverige och utomlands. Foretagen
anstiller arbetskraft frin hushillen, betalar skatter och avgifter till
offentlig sektor och strivar efter vinst som delas ut ill
hushéllssektorn, ofta via den finansiella sektorn, inom Sverige eller
utomlands.

Offentlig sektor innefattar kommuner, regioner och stat. Sektorn
finansieras genom skatter och avgifter, och anvinder dessa resurser
for att tillhandahdlla gemensamma nyttigheter som foérsvar och
infrastruktur samt vilfirdstjinster och transfereringar som skola,
sjukvird och social trygghet. Den offentliga sektorn omfordelar
ocksd inkomster 1 samhillet.

Finansiell sektor ir en intermediir genom vilken pengar omférdelas
frin hushdll och féretag med overskott till féretag och hushill i
behov av pengar. Exempelvis kan hushall 1na for att kopa fastigheter
och féretag kan lina och emittera olika virdepapper for att
expandera sin verksamhet. De som erhéller pengar kompenserar dem
som bjuder ut pengar och denna ersittning beskattas. Den finansiella
sektorn dr mycket viktig for att kretsloppet 1 ekonomin ska fungera.

Utlandet (omvirlden) riknas ofta som en femte sektor. Genom
export och import kopplas den inhemska ekonomin till andra linder.
Export innebir att varor och tjinster siljs utomlands, medan import
innebir att vi képer frén andra linder. Utlandet 6ppnar dven upp for
migration dir minniskor kan flytta till och frin Sverige.

Tillsammans bildar dessa fem sektorer ett ekonomiskt kretslopp
dir pengar, varor och gjinster stindigt flodar mellan aktérerna. Alla
sektorer 1 detta kretslopp péverkas av befolkningsutvecklingen. I
denna skrift fokuserar vi pd hur den offentliga sektorn pdverkas men
dven 1viss mén hushalls- och féretagssektorn. Utredningen kommer
att dterkomma till hur de andra sektorerna 1 ekonomin péverkas i
kommande skrifter, och framfér allt hur kinsliga foretags- och den
finansiella sektorn ir f6r befolkningsutvecklingen. Kretsloppets alla
sektorer ir starkt kopplat till utlandet och dirfér dven
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befolkningsutvecklingen i andra linder. Aven detta ir nigot som
utredningen kommer att dterkomma till.

En tillspetsad illustration av kretsloppet i en "Robinson Crusoe
ekonomi”

For att illustrera hur ekonomin och den offentliga sektorn paverkas
av befolkningsutvecklingen kan ett tillspetsat exempel vara pa plats.
I detta exempel bestir hushillssektorn av ett barn, en vuxen och en
ildre individ vid tidpunkt 1. Den vuxne arbetar i foretagssektorn,
producerar varor och tjinster och betalar skatt till offentlig sektor.
Barnet och den ildre f6rsérjs genom den vuxnes arbete: barnet
genom skola och barnomsorg, den ildre genom pension och vird.
Foretagen har arbetskraft och alla tre individer konsumerar, och den
arbetande vuxne betalar skatt. Ekonomin fungerar relativt balanserat
1 den meningen att den vuxnes samlade arbetsinkomster inklusive
skatt dr tillrickligt f6r att forsorja barnet och den éldre.

Vid nista tidpunkt 2 har barnet blivit vuxen, den vuxne blivit
ildre och den ildre har avlidit, men det har inte tillkommit nigot
barn till hushéllssektorn. Ekonomin bestdr d& av en vuxen och en
ildre. Hush&llssektorn har siledes paverkats och blivit mindre vilket
leder till en ligre efterfrigan 1 ekonomin. Detta piverkar
foretagssektorn, eftersom efterfrigan pd varor- och tjinster ir ligre.
Den vuxne arbetar och betalar skatt, men efterfrigan p4 arbetskraft
ir nu ligre vilket leder till firre arbetade timmar och ligre inkomster,
samtidigt dr férsdérjningsansvaret for barnet nu borta vilket leder till
hogre inkomster. Offentlig sektor fir ligre utgifter eftersom
kostnader f6r barnomsorg och skola férsvinner. Samtidigt kvarstdr
kostnader for pensioner och dldreomsorg. Sammantaget forbittras
den offentliga sektorns finanser jimfért med tidpunkt 1. Aven den
finansiella sektorn har pdverkats av att den vuxne inte har barn att
forsorja och kan spara mer.

Vid tidpunkt 3 har den vuxne blivit den ildre och endast en ildre
individ finns kvar. Ingen vuxen arbetar, vilket gor att
foretagssektorn saknar arbetskraft och produktionen upphor.
Foretagens efterfrigan pd pengar upphér ocksd vilket innebir att
avkastningen pd sparande sjunker. Offentlig sektor fir inga
skatteintikter men miste ind4 betala pension och vird, vilket leder
till underskott. Ekonomin blir beroende av utlandet antingen med
hjilp av migration eller genom 1&n och import av varor och tjinster,
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vilket inte dr lingsiktigt hdllbart. Den finansiella sektorn paverkas
ocksd av att efterfrigan pd pengar frin foretagssektorn och unga
upphort. Den ildre hamnar 1 en mycket svir situation eftersom
han/hon varken kan g8 i pension eller fortsitta arbete eftersom
produktionen upphért. Dessutom kommer det vara svirt att silja
eventuella tillgingar eftersom det inte finns nigon efterfrigan pd
tillgdngar. Det finns heller inga barn som kan hjilpa tll med
férsorjningen.

Detta kraftigt forenklade och tillspetsade exempel illustrerar vad
som kan hinda 1 det ekonomiska kretsloppet dir det inte lingre f6ds
barn.

2.2 Den svenska védlfardsmodellen

Sverige har en utvecklad vilfirdsmodell som omférdelar resurser
bide till barn och ildre genom sdvil vilfirdstjinster som
transfereringar. Vilfirdspolitiken bygger pi generella principer
vilket betyder att alla medborgare har tillgdng till vilfirdstjinsterna.
Det sociala forsikringssystemet bygger till skillnad frin den
generella vilfirdspolitiken p& att man bidragit till systemet, till
exempel genom att arbeta och betala skatt och systemen ska frimja
bide arbete och ekonomisk trygghet (Regeringskansliet 2017).

En stor del av de generella individbaserade vilfirdstjinsterna
riktar sig till barn och unga. Figur 2 visar fordelningen av dessa12023
rs priser (Regeringen 2025). Hit hor bland annat hilso- och
sjukvdrd 1 samband med fédelse och uppvixt, barnomsorg och
utbildningssystem som alla riktar sig till barn och unga 1 hég grad
och foljer den enskilde till vuxen lder. For barn 1 dldern 0-19 &r var
den genomsnittliga &rliga subventionen efter egenavgifter
177 300 kronor (figur 2).?

Aven ildre tar i stor utstrickning del av de generella
vilfirdstjinsterna, sirskilt personer i &ldersgruppen 75+. Denna
grupp anvinder bdde hilso-och sjukvdrd men dven socialt skydd. For
personer som ir 75 3r eller dldre var den totala &rliga subventionen 1
genomsnitt 209 000 kronor, dir den storsta delen utgjordes av
ildreomsorg och hilso- och sjukvard. Individer i dldern 30-64 &r

2 Begreppet egenavgift anvinds hir som ett generellt samlingsbegrepp fér den del av en
kostnad som individen sjilv star for.
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nyttjar diremot betydligt mindre av de offentliga vilfirdstjinsterna.
Genomsnittet for samtliga dldersgrupper var 109 200 kronor per
person ar 2023.

Figur 2. Fordelningen av offentliga valfardstjanster for olika
aldersgrupper 2023
Kronor i 2023 ars priser.

250 000
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- = e O
0 } } } } - }

0-19ar 20-29 ar 30-49 ar 50-64 ar 6574 ar 75+ ar
M Bamomsorg O Uthildning B Socialt skydd [0 Halso- och sjukvard  Fl Fritid och kultur
Anmarkning: | diagrammet anvédnds begreppet barnomsorg for valfardstjanster inom

omraden forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem.
Kalla: bilaga-2-fordelningspolitisk-redogorelse webb.pdf

2.3 Demografins paverkan pa de offentliga
finanserna

Den demografiska utvecklingen pdverkar de offentliga finanserna
bade pd utgifts- och intiktssidan och dirmed dven det offentliga
sparandet och skulden. Hur den samlade befolkningsutvecklingen
paverkar de offentliga finanserna ir komplext och sviréverblickbart
och analyseras dirfor sillan (Herrman 2025, Aoki 2026).

Diremot finns det ett flertal studier som fokuserar p& hur en
8ldrande befolkning och okad livslingd paverkar de offentliga
utgifterna pd sikt (t.ex. Dang m.fl., 2001, Zokalj 2016, Darvas m.{l.
2025, Blavet m.fl. 2026). Exempelvis skattar Dang m.fl. (2001) att de
3ldersrelaterade utgifterna for dldre kommer att ha ¢kat med 6-
7 procent av BNP pd 50 4rs sikt. En nyligen utgiven studie av
Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
av  Blavet m.l. (2026) skattar att utgifter for ildres
langvirdskostnader kommer att 6ka med 1,2 procent av BNP och
ovriga utgifter for hilso- och sjukvird med ytterligare 3,3 procent
mellan &ren 2030 och 2050. Enligt Darvas m.fl. (2025) har Sverige
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ett bittre utgdngslige in manga andra EU-linder, till f6ljd av en
relativt sett yngre befolkning, hog sysselsittning och starka
offentliga finanser. Samtidigt kommer det demografiska dldrandet
successivt att Oka kostnaderna for pensioner, sjukvird och
ildreomsorg, vilket minskar det framtida utrymmet for andra
offentliga utgifter. Dessa skattningar ir visserligen intressanta men
ger inte en fullstindig bild av hur befolkningsutvecklingen paverkar
de offentliga finanserna eftersom de enbart fokuserar pd en del av
forindringen av befolkningen, de ildre.

Befolkningsutvecklingens inverkan pd den offentliga sektorns
finanser paverkas inte bara av en 6kad andel dldre utan ocks8 av firre
barn och yrkesverksamma. Populationens storlek har betydelse men
innu viktigare ir forindringar i ldersstrukturen (Maestas m.fl.
2023, Kotschy & Bloom 2023). Aldersstrukturen ir viktig eftersom
den ir avgdrande f6r vilka utgiftsposter som férindras samt for hur
skatteintikterna pdverkas (se figur 2). Firre barn i férskola och skola
innebir ligre utgifter inom dessa omrdden. Detta forstirker den
offentliga sektorns finanser initialt. Samtidigt innebir fler dldre som
lever lingre 6kade utgifter fér vird och omsorg. Aldre har dven en
annan konsumtionskorg in yngre. De konsumerar ofta fler
offentligt finansierade tjinster samt boendetjinster, medan yngre
tenderar att konsumera mer klider och transporter (Flodberg &
Osterberg 2025). Detta piverkar bide de offentliga utgifterna och
skattebasen via efterfrigesidan i féretagssektorn. Allt eftersom barn
vixer upp och etablerar sig pd arbetsmarknaden bidrar de till
produktionen i ekonomin och skatteintikterna. Detta tar dock flera
decennier, vilket innebir att en minskning i fruktsamheten initialt
leder till ligre offentliga utgifter och foérst 25-30 &r senare till
minskade skatteintikter. Hur de olika utgiftsposterna och
intikterna samspelar ir komplext och svirblickbart. T bilaga C
presenteras en forenklad matematisk modell som visar hur de olika
utgifts- och intiktsposterna samspelar och paverkar det finansiella
sparandet pd kort och lang sikt.

Distinktionerna mellan de olika utgifts- och intiktsposterna samt
mellan kort och ling sikt &r viktiga. Atgirder som stirker de
offentliga finanserna pd ldng sikt, sisom t.ex. investeringar 1 barn,
kan innebira negativa budgeteffekter pd kort sikt, men leder till
okade intikter pd lingre sikt. Det dr dirfor viktigt att analysera hur
den samlade befolkningsutvecklingen pdverkar de offentliga
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finanserna pd bide kort och lang sikt. I denna skrift gérs det med
hjilp av tvd simuleringsmodeller, FASIT och SESIM.

I Sverige tar Konjunkturinstitutet fram lingsiktiga
framskrivningar av de offentliga finanserna. Vira resultat ligger i
linje med Konjunkturinstitutets hallbarhetsrapporter fér de
offentliga finanserna (Konjunkturinstitutet 2025, 2026).

I skriften presenteras dven framskrivningar av hur den
demografiska utvecklingen paverkar utgifter och intikter for de
olika huvudminnen — kommuner, regioner och stat. Det finns
mycket begrinsad kunskap om hur de olika huvudminnen paverkas
av. olika  antaganden om  den  samlade  framtida
befolkningsutvecklingen. Att ha denna kunskap ir viktigt for att
kommuner, regioner och stat ska kunna méta framtida utmaningar
pa ett s bra sitt som mojligt samt for att mojliggdra planering av
tgirder och anpassningar pd ett genomtinkt och strukturerat sitt.

Den forskning som finns pd omradet tenderar att fokusera pd
utmaningarna som en 6kad andel ildre innebir f6r den offentliga
sektorns olika delar. Collin och Brys (2020), analyserar till exempel
pd hur regioners och kommuners intikter och utgifter i OECD
paverkas av en 6kad andel ildre. Till skillnad frdn Darvas m.fl. som
menar att Sverige har ett bra utgingslige, menar de att Sveriges
decentraliserade system gor att kommuner och regioner ir ovanligt
kinsliga f6r demografiskt dldrande eftersom de ansvarar fér stora
delar av vilfirden samtidigt som finansieringen bygger pa
forvirvsinkomster. De konstaterar att nir fler blir dldre och farre
arbetar 6kar kostnaderna snabbare in skatteunderlaget, sirskilt i
mindre och dldrande kommuner.
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3 Utredningens demografiska
framskrivningar

I Sverige publicerar Statistiska centralbyrdin (SCB) 4&rliga
framskrivningar av befolkningen. Samtliga scenarier i denna skrift
utgdr frdn SCB:s huvudalternativ i befolkningsprognos 2024, dir
scenariot med stabil demografi motsvarar detta huvudalternativ
(SCB 2024). Prognosen har valts eftersom den utgér den senaste
storre revideringen. Dessa revideringar gors vart tredje &r och
bygger pd fordjupade analyser av Sveriges framtida demografi.
Diremellan gors mindre uppdateringar baserade pd ny statistik.

Huvudalternativet representerar det scenario som bedéms som
mest sannolikt. P& kort sikt fungerar framskrivningen som en
prognos, medan den pi lingre sikt ir en berikning baserad pd
antagandet att dagens beteenden och historiska trender bestdr.
Framskrivningarna bygger pi olika antaganden om mortalitet,
migration och fruktsamhet, vilka redovisas i1 rapporten Sveriges
framtida befolkning 2024-2070 (SCB 2024).

I denna analys har framskrivningarna férlingts med ytterligare 30
&r uill &r 2100. Samtliga framskrivningar 1 denna analys baseras pd
samma antaganden om kontinuerligt 6kande livslingd, vilket
sikerstiller jimforbarhet mellan alla framskrivningar. Den
forvintade medellivslingden vid fodseln beriknas 6ka frn ca 83,8 ar
2026 till omkring 91,3 &r 2100 (figur 3).’

> Folkmingd, antalet déda, invandrare, ut\;andrare och medelfolkmingd (efter fodelsedr) 1
Sverige efter fodelseregion, kon och dlder. Ar 2026 - 2120. PxWeb
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Figur 3. Aterstaende livslangd vid fédseln, kon och ar
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB): Aterstaende livslangd efter fodelseregion, kin, alder och
ar. PxWeb

3.1 SCB:s huvudalternativ — stabil demografi

I SCB:s huvudalternativ dkar Sveriges befolkning till 12,6 miljoner
personer ir 2100. Framskrivningen bygger pi antaganden om
fortsatt positiv migrationsbalans och en 8tergdng till en summerad
fertilitet p& 1,73 barn per kvinna (SCB 2024). Befolkningstillvixten
drivs frimst av migration och 6kad livslingd, vilket innebir en
okning med ca 2 miljoner personer frdn 2024 (10,6 miljoner) och
med en antagen nettomigration pd omkring 30 000 personer per &r.
Detta alternativ kan betraktas som ett mél f6r stabil demografi,
vilket ocksd ir den benimning som hidanefter anvinds 1 skriften.

Samtidigt har den faktiska utvecklingen under det senaste
decenniet, bide i Sverige och globalt, priglats av en tydlig nedging i
den summerade fruktsamheten. Mot denna bakgrund framstdr en
dtergdng till en hogre fruktsamhet som allt mindre sjilvklar, i
synnerhet om inga tgirder vidtas. Utan omfattande politiska eller
strukturella insatser dr det dirfér inte osannolikt att Sverige
fortsitter folja den globala trenden mot ligre fruktsamhet, dven om
vissa arliga variationer kan férekomma enligt tidigare monster.
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3.2 Alternativa framskrivningar

Utredningen har tagit fram fem alternativa scenarier till SCB:s
huvudalternativ. Syftet med dessa alternativ ir att belysa hur kinslig
hindelseutvecklingen ir f6r olika demografiska antaganden gillande
fertilitet och migration. De baseras pd dagens observerade nivier och
trender samt antagandet om oférindrad politik fram till &r 2100.

Antaganden om framtida migration ir forknippade med stor
osikerhet. Utredningen anvinder dirfor nivierna 1 huvudscenariot
eller ett alternativ med ligre migration (SCB 2024). Som
komplement till dessa tvd scenarier har ett sirskilt nollalternativ
tagits fram, dir nettomigrationen antas vara noll, det vill siga att
invandringen motsvarar utvandringen, samtliga ir. Syftet med detta
ir att belysa effekterna av helt utebliven migration.

1. Dagens barnafédande: Den summerade fruktsamheten
kvarstdr pd dagens nivd pd 1,43, med samma migration och
dédlighet som 1 scenariot stabil demografi.

2. Dagens barnafédande och lig migration: Dagens nivd pd
fruktsamheten kombineras med 1ig nettomigration (ca
16 500 individer per &r).

3. Minskat barnafédande: Fruktsamheten fortsitter att
minska frin 1,43 tll &r 2050 i enlighet med trenden frin
2010, for att direfter stabiliseras pd 0,72 barn per kvinna
(OECD:s ligsta nivi).* Ovriga antaganden som i stabil
demografi.

4. Dagens barnafédande och ingen migration: Samma
fruktsamhet som i dag, men med nettomigration lika med
noll, dvs att migrationen och immigrationen ir lika stora.

5. Minskat barnafodande och 1ig migration: Kombinerar
minskat barnafédande med 18g migration.

Den demografiska  utvecklingen 1 ovanstiende  sex
framskrivningar uppvisar betydande skillnader i den férvintade
befolkningsutvecklingen efter 2024 (figur 4). I scenariot stabil
demografi okar befolkningen till 12,6 miljoner &r 2100, vilket ir en
tillvixt pd 2 miljoner personer frdn 2024, frimst drivet av fortsatt
positiv nettomigration och 6kad livslingd. I scenariot (1) dagens
barnafédande dir fruktsamheten ligger kvar pd dagens niva sker en
mer begrinsad 6kning till 11,0 miljoner (+0,4 miljoner). Om

* Fertility rates | OECD 4r 2023.
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migrationen samtidigt minskar (2) dagens barnafédande och lig
migration minskar befolkningen till 8,7 miljoner, en minskning med
1,9 miljoner. I scenario (3) minskat barnafédande faller
befolkningen ytterligare till 8,1 miljoner (—2,4 miljoner). Om
migrationen helt upphér som 1 scenario (4) dagens barnafédande
och ingen migration blir nedgdngen mer dramatisk till 6,8 miljoner
(—3,8 miljoner). Det mest extrema alternativet, (5) minskat
barnafédande och 18g migration leder till den stérsta minskningen,
till 6,2 miljoner &r 2100, en reduktion pd 4,4 miljoner personer.

Figur 4. Sveriges befolkning 1860-2025 och framskrivning till 2100
Antal miljoner personer
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8 \
6
4
2
0

e stabil demografi
e (1) dagens barnafodande
(2) dagens barnafédande och lag migration
= (3) minskat barnafédande
=== (4) dagens barnafodande och ingen migration

(5) minskat barnafédande och lag migration
Killa: Statistiska centralbyran (SCB), egna berdkningar i SESIM-modellen.

Dessa alternativa framskrivningar stdr i skarp kontrast till
utvecklingen mellan &r 1860 och 2024, d3 Sveriges befolkning ckade
frdn 3,9 miljoner till 10,6 miljoner — en tillvixt pd nistan 175 procent
(figur 4). Under perioden 1860-1900 dkade folkmingden med 6ver
30 procent, frimst till f6ljd av minskad dédlighet och relativt hoga
fodelsetal, trots omfattande emigration. Efterkrigstiden och sirskilt
2000-talet, har priglats av en accelererad tillvixt, dir befolkningen
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mellan &r 2000 (8,9 miljoner) och 2023 (10,6 miljoner) 6kade med
nirmare 20 procent, frimst driven av 6kande livslingd, positiv
nettomigration och gynnsamma fédelsetal.
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4 Utredningens simuleringar pa kort
sikt

4.1 Mikrosimuleringsmodellen FASIT

For att analysera de kortsiktiga effekterna pd hushillssektorn och
den offentliga sektorn anvinds mikrosimuleringsmodellen FASIT
(Fordelningsanalytiskt  statistiksystem  for  inkomster  och
transfereringar, for teknisk beskrivning se bilaga A). Modellen
anvinds for att berikna konsekvenserna av férindringar i skatte-,
avgifts-, bidrags- och transfereringssystemen vilket mojliggor
analyser av bide den offentliga sektorns finanser och
hushéllssektorns ekonomi, med sirskilt fokus pd olika dlders- och
inkomstgrupper.

Modellen bygger pd tvd typer av framskrivningar:

o Strukturella framskrivningar, som fingar forindringar 1
befolkningens storlek och sammansittning.

e Ekonomiska framskrivningar, som féljer utvecklingen av
l6ner, prisbasbelopp och évriga centrala makroparametrar.

De strukturella och ekonomiska antagandena i modellen baseras
pa prognoser och budgetunderlag frin SCB, Konjunkturinstitutet,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och
Statskontoret, publicerade under perioden april 2025 till februari
2026. For att isolera effekterna av befolkningsutvecklingen hills den
ekonomiska framskrivningen konstant i samtliga scenarier, medan
de strukturella framskrivningarna varierar. Dessa baseras enbart pd
befolkningens storlek, dlder, kon och fodelseland, och bortser frin
forindringar 1 exempelvis  antalet  sysselsatta  och
transfereringsmottagare. Nya vikter har dirfér tagits fram for att
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sikerstilla att befolkningsférdelningen 6verensstimmer med
respektive scenario. Simuleringarna stricker sig till &r 2029, vilket
sitter den tidsmissiga ramen f6r de kortsiktiga effekterna.

Samtliga jimforelser gors relativt scenariot med stabil demografi
och avser dr 2029. Tabell 1 sammanfattar befolkningsutvecklingen 1
olika 8ldersgrupper i de fem alternativen i jimférelse med scenariot
med stabil demografi.

I alternativ (1) dagens barnafédande, ir befolkningen i stort sett
oférindrad, med en marginell 6kning p& omkring 3 000 personer i
sldersgruppen 0—6 &r. Okningen férklaras av variationer i storleken
pa forildragenerationens fodelsedrskullar.

Scenario (2) dagens barnafédande och 13g migration innebir en
bred nedging, sirskilt 1 dldrarna 18-39 &r (—82 000) och bland barn
0-17 &r (—34 000), medan gruppen 65+ minskar svagt (—1 000).

I framskrivningen (3) minskat barnafédande koncentreras
effekten ull de yngsta &ldrarna: endast 0—6 ir minskar (—33 000)
medan 6vriga dldersgrupper ir 1 stort sett oférindrade.

I scenario (4) dagens barnafédande och ingen migration sker det
storsta bortfallet 1 8ldersgruppen 18-39 dr (—118 000) samt en tydlig
minskning bland barn 1 8ldern 0-17 &r (—40000). Samtidigt okar
gruppen 65+ marginellt (+3 000) eftersom dessa inte lingre flyttar
utomlands 1 samma omfattning som tidigare. Totalt minskar
befolkningen med 165 000 personer.

Avslutningsvis uppvisar scenario (5) med minskat barnafédande
och l3g migration, den stérsta nedgingen (—175 000). Minskningen
drivs frimst av firre barn i ldrarna 0-6 &r (=52 000) och firre
personer 1 &ldrarna 18-64 3r (—105000), medan gruppen 65+
minskar svagt (—1000).
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Tabell 1. Antal personer i tusental per aldersgrupp, jamfért med stabil
demografi ar 2029

Aider Stabil (1) Dagens (2) Dagens (3) Minskat (4) Dagens (5) Minskat
demografi  barnafdédande barnafédande  barnafédande barnafédande barnafédan

och lag ochingen de och lag

migration migration migration
0-6 ar 694 +3 -17 -33 -28 -562
7-17 ar 1334 0 -16 0 -12 -16
18-29 ar 1528 0 -42 0 -69 -42
30-39 ar 1435 0 -40 0 -48 -40
40-49 ar 1398 0 -15 0 -8 -15
50-64 ar 1953 0 -8 0 -3 -8
65-69 ar 586 0 -1 0 +1 -1
70-74 ar 517 0 -438 0 +1 0
75-79 ar 459 0 0 0 +1 0
80-84 ar 419 0 0 0 +1 0
85- ar 371 0 0 0 0 0
Totalt 10695 3 -140 -33 -165 -175

Kélla: Egna berédkningar i FASIT-modellen
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5 Konsekvenser for den offentliga
sektorns finanser pa kort sikt

5.1 Konsekvenser for hushallssektorn

Den samlade ekonomins storlek kan delvis mitas genom att
summera hushédllens disponibla inkomster. Mattet liknar
bruttonationalinkomst (BNI) eller bruttonationalprodukt (BNP)
men inkluderar inte den finansiella sektorn, féretagssektorn eller
den del av den offentliga sektorn som utgér kollektiv konsumtion
som exempelvis infrastruktur, férsvar och polis- och rittsvisen (se
figur 1). I basscenariot med stabil demografi summerar dessa
inkomster till ca 3 309 miljarder kronor 1 2024 irs prisniva, vilket
motsvarar cirka hilften av BNP eller BNI.” Eftersom vi inte fingar
effekter 1 hela det ekonomiska kretsloppet (figur 1) underskattar
sannolikt vdra simuleringar den totala effekten pd hushillens
ekonomi.

Disponibel inkomst utgdérs av summan av faktorinkomst,
skattepliktiga positiva transfereringar och skattefria transfereringar,
efter avdrag fér negativa transfereringar.

e Faktorinkomst ir inkomster som hushill fir frin
produktionsfaktorerna arbete och kapital, sisom l6n och
kapitalavkastning (t.ex. rintor och utdelningar).

o Skattepliktiga positiva transfereringar ir offentliga
utbetalningar till hushdll som ir skattepliktiga, exempelvis
sjukpenning och arbetsloshetsersittning.

o Skattefria transfereringar ir offentliga utbetalningar som
inte beskattas, sdsom barnbidrag och bostadsbidrag.

De summerade disponibla inkomsterna utgér drygt 50 procent av BNP eller BNI. Ar 2024
uppgick Sveriges BNP till 6443 miljarder kronor och BNI till 6 754 miljarder kronor
(Ekonomifakta 2026).
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e Negativa transfereringar ir utbetalningar frin hushéllen till
den offentlig sektor eller andra aktérer, frimst i form av
skatter och sociala avgifter.

Tabell 2 visar hur hushéllssektorns disponibla inkomster paverkas
av den demografiska utvecklingen i de sex scenarierna, uttryckt som
avvikelser 1 miljarder kronor frin ett basscenario med stabil
demografi &r 2029 12024 &rs priser. Om dagens nivd pd barnafédande
bibehills (1) blir utfallet i stort sett oférindrat, med en marginellt
positiv effekt pd ca 0,1 miljarder kronor. Effekten forklaras av
variationer i férildragenerationens storlek.

Nir samma nivd p barnafédande kombineras med 13g migration
(2) uppstdr diremot en kraftigt negativ pdverkan p3 hushillssektorn.
Inkomsterna minskar med ca 22,1 miljarder kronor. Ett minskat
barnafédande (3) ger diremot en mindre negativ effekt motsvarande
ca 2,4 miljarder kronor, medan dagens barnafédande helt utan
migration (4) leder tll att inkomsterna minskar med ca 17,4
miljarder kronor. Diremot ¢kar de positiva transfereringarna i detta
scenario di fler lderspensionirer bor kvar i Sverige. Det mest
ogynnsamma utfallet f6r hushillssektorn uppstdr nir bade
barnafédandet minskar och migrationen ir l3g (5), vilket resulterar 1
ca 24,3 miljarder kronor ligre samlade inkomster.

Slutsatsen dr att barnafédande och migration péverkar
hushéllssektorns samlade inkomster och att ett oférindrat
barnatédande med bibehdllen migration (1) 4r det klart bista
alternativa scenariot, och dven bittre dn stabil demografi (dvs. med
en dtergdng till en summerad fertilitet pd 1,73) medan minskad
migration dr den enskilt mest negativa faktorn, sirskilt 1
kombination med minskat barnafédande.
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Tabell 2. Hushallssektorns inkomster jimfort med stabil demografi ar
2029 (miljarder kronor i 2024 ars priser)

Stabil (1) Dagens (2) Dagens (3) Minskat (4) Dagens (5) Minskat
demografi barnafédande barnafédande barnafédande barnafédande barnafédande
och lag ochingen och lag
migration migration migration
3259,1 +0,1 -24,5 -1,1 -19,6 -25,5
Faktorinkomst (100%) (0%) (-0,8%) (0%) (-0,6%) (-0,8%)
Skattepliktiga
positiva 921,6 +0,1 -1,3 -1,5 +0,9 -2,8
transfereringar (100%) (0%) (-0,1%) (-0,2%) (0,1%) (-0,3%)
Skattefria 119,5 0,0 -2,1 -0,5 -2,6 -2,5
transfereringar (100%) (0%) (-1,8%) (-0,4%) (-2,2%) (-2,1%)
Negativa 991,4 +0,1 -5,8 -0,7 -3,9 -6,5
transfereringar (100%) (0%) (-0,6%) (-0,1%) (-0,4%) (-0,7%)
Disponibel 3308,8 +0,1 -22,1 -2,4 -17,4 -24,3
inkomst (100%) (0%) (-0,7%) (-0,1%) (-0,5%) (-0,7%)

Not: De variabler som anvands ar faktorinkomst (CFAKTO04), skattepliktiga positiva
transfereringar (CTRAPSP), skattefria transfereringar (CTRAPSFHB), negativa transfereringar
(CTRANO4) och disponibel inkomst (CDISPO4HB).¢ Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.

5.2 Konsekvenser for den offentliga sektorns
finanser

Hur pédverkas den offentliga sektorns finanser? Den offentliga
sektorns intikter kommer frimst frin skatter och avgifter frin
hushdlls- och féretagssektorn, medan utgifterna bestdr av
vilfirdstjinster, transfereringar och offentlig konsumtion. I
berikningarna ingdr inte alla intikter och utgifter. P4 utgiftssidan
inkluderas individuella vilfirdstjinster men inte offentlig
konsumtion som konsumeras kollektivt. P3 intiktssidan ingdr de
flesta skatteintikterna men inte de frin bolagssektorn. Eftersom
fokus inte ir pa niver utan pd hur kinsliga de offentliga finanserna
ir for olika demografiska antaganden ir denna begrinsning mindre
problematisk, eftersom offentlig konsumtion av kollektiva
nyttigheter ir svir att perfekt anpassa till befolkningsstorleken. Det
finansiella sparandet utgér skillnaden mellan intikter och utgifter
och visar om den offentliga ekonomin gir med o6verskott eller
underskott, dvs. budgetdverskott eller budgetunderskott.

Aven den offentliga sektorns intikter piverkas av den
demografiska utvecklingen (tabell 3). I scenariot med stabil
demografi uppgdr den offentliga sektorns intikter frén skatter och

¢ (CDISPO4HB) = (CFAKTO4) + (CTRAPSP)+ (CTRAPSFHB) -(CTRANO4)
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avgifter  frin  hushdllssektorn ~ samt  socialavgifter  frin
foretagssektorn till 2 192 miljarder kronor.” Om (1) dagens
barnafédande bestdr blir effekten svagt positiv pa intiktssidan ca 0,1
miljarder kronor, medan (2) dagens barnafédande och 1ig migration
ger en negativ effekt pd ca 15,6 miljarder kronor. Med (3) minskat
barnafédande minskar ocksi intikterna, med ca 1,3 miljarder
kronor. Aven (4) dagens barnafédande och ingen migration ger ett
negativt utfall pd ca 12,1 miljarder kronor. Det mest negativa
scenariot for den offentliga sektorns intikter dr (5) minskat
barnafédande och 18g migration, vilket resulterar i ca 17 miljarder
kronor ligre intikter.

Sammantaget visar resultaten att dagens barnafédande ir mest
gynnsamt for den offentliga sektorns intikter pd kort sikt, medan
alla scenarier med ligre eller ingen migration (2, 4 och 5) kraftigt
férsimrar intikterna for den offentliga sektorn. Férklaringen ir att
socialavgifterna ir den mest kinsliga intiktsposten, eftersom de ir
direkt kopplade tll sysselsittning och léner och betalas av
foretagssektorn. De paverkas dirfor proportionellt mer av minskad
migration jimfort med scenariot med stabil demografi. Precis som
for hushillssektorn (tabell 2) ir det migrationen och inte
barnafédandet som driver de stérsta intiktsbortfallen relativt stabil
demografi. Minskat barnafédande ger ett marginellt tapp till r 2029,
medan minskad migration direkt pdverkar den offentliga sektorn,
foretagssektorn och hushéllssektorn genom en reducerad
l6nesumma, ligre efterfrdgan och dirmed en minskad skattebas.

71 denna siffra ingdr inte intikter frén féretagssektorn via bolagsskatten. Som en jimforelse
uppgick de totala skatteintikterna i Sverige 2024 till 2644 miljarder kronor, varav
212 miljarder kronor kom frin bolagsskatten (Ekonomifakta 2026).
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Tabell 3. Offentliga sektorns intikter jaimfort med stabil demografi ar
2029 (miljarder kronor i 2024 ars priser)

Offentlig Stabil (1) Dagens (2) Dagens (3) Minskat (4) Dagens (5) Minskat
sektor demografi barnafédande barnafédande barnafédande barnafédande barnafédande
intakter och lag ochingen och lag
migration migration migration
971,2 +0,1 -5,6 -0,7 -3,6 -6,4
Slutlig skatt (100%) (0%) (-0,6%) (-0,1%) (-0,4%) (-0,7%)
Socialavgift
och allméan 808,4 0,0 -7,0 -0,1 -6,0 7,1
loneavgift (100%) (0%) (-0,9%) (0%) (-0,7%) (-0,9%)
Summa
indirekta 412,3 0,0 -3,0 -0,5 -2,5 -3,5
skatter (100%) (0%) (-0,7%) (-0,1%) (-0,6%) (-0,8%)
Summa 2191,9 +0,1 -15,6 -1,3 -12,1 -17,0
intakter (100%) (0%) (-0,7%) (-0,1%) (-0,6%) (-0,8%)

Not: Slutlig skatt enligt definition 2016 (SSLUT16), socialavgift och allman Ioneavgift (Wx+Sx)
och summa indirekta skatter (SIHB). Kalla: Egna berékningar i FASIT-modellen.

Tabell 4 visar hur den offentliga sektorns utgifter férindras 1
respektive scenario jimfort med stabil demografi. En negativ siffra
innebir ligre utgifter, vilket kan verka positivt f6r de offentliga
finanserna, men speglar ocksi att firre minniskor nyttjar
vilfirdstjinster och att den ekonomiska aktiviteten sjunker 1 de
andra sektorerna i ekonomin (figur 1).

I scenariot med (1) dagens barnafédande okar utgifterna
marginellt med ca 0,6 miljarder kronor. Fler barn kriver nigot mer
resurser till vilfirdstjinster, men effekten ir liten pd kort sikt. Med
(2) dagens barnafédande och 13g migration minskar utgifterna med
ca 15,3 miljarder kronor. Den klart storsta posten ir offentliga
vilfirdstjinster, dir utgifterna f6r skola, vird och omsorg minskar
med ca 11,9 miljarder kronor. Dirtill minskar de skattefria
transfereringarna med ca 2,1 miljarder kronor och de skattepliktiga
transfereringarna med ca 1,3 miljarder kronor.

Med (3) minskat barnafédande minskar utgifterna med ca 6,8
miljarder kronor. I detta scenario faller vilfirdstjinsterna relativt
kraftigt (ca -4,8 miljarder kronor), eftersom firre barn direkt
reducerar behoven av barnomsorg och skola. Skattepliktiga
transfereringar minskar ocksd (ca —1,5 miljarder kronor).

I (4) dagens barnafédande och ingen migration minskar
utgifterna med ca 13,5 miljarder kronor vilket ir nigot mer in
scenario 2. Intressant nog okar de skattepliktiga transfereringarna
(0,9 miljarder kronor), vilket kan tyda pd att befintlig befolkning
kompenseras, medan vilfirdstjinsterna faller kraftigt (ca -11,8
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miljarder kronor). Den storsta utgiftsminskningen sker i1 (5)
minskat barnafédande och 1ig migration, dir minskningen uppgér
till 22,3 miljarder kronor. De offentliga vilfirdstjinsterna dominerar
utgiftsforindringarna och utgér cirka nio-tiondelar av den totala
forindringen, vilket gér dem till den helt dominerande posten i
samtliga scenarier.

Tabell 4. Offentliga sektorns utgifter jamfért med stabil demografi ar
2029 (miljarder kronor i 2024 ars priser)
Offentlig sektor Stabil (1) Dagens (2) Dagens (3) Minskat (4) Dagens (5) Minskat
utgifter demografi barnafédande barnafédande barnafédande barnafédande barnafédande
och lag ochingen och lag
migration migration migration
Skattepliktiga
positiva 921,6 +0,1 -1,3 -1,5 +0,9 -2,8
transfereringar (100%) (0%) (-0,1%) (-0,2%) (0,1%) (-0,3%)
Skattefria 119,5 0,0 -2,1 -0,5 -2,6 -2,5
transfereringar (100%) (0%) (-1,8%) (-0,4%) (-2,2%) (-2,1%)
Offentliga
valfardstjanster, 1215,9 +0,5 -11,9 -4,8 -11,8 -17,0
totalt (100%) (0%) (-1,0%) (-0,4%) (-1,0%) (-1,4%)
2257,0 +0,6 -15,3 -6,8 -13,5 -22,3
Summa utgifter (100%) (0%) (-0,7%) (-0,3%) (-0,6%) (-1,0%)

Not: Skattepliktiga positiva transfereringar (CTRAPSP), skattefria transfereringar
(CTRAPSFHB) och offentliga valfardstjanster totalt (OVTOT). Kélla: Egna berakningar i FASIT-
modellen.

I tabell 5 redovisas den offentliga sektorns partiella finansiella
sparande gentemot hushéllssektorn &r 2029 i 2024 &rs priser.
Utgdngspunkten ir ett underskott pid ca 65 miljarder kronor.
Resultaten visar att utfallet varierar mellan scenarierna beroende pi
hur intikterna och utgifterna utvecklas relativt varandra.

Vid (1) dagens barnafédande ¢kar utgifterna nigot snabbare in
intikterna, vilket leder till ett marginellt forsimrat sparande fér den
offentliga sektorn pd cirka en halv miljard kronor.

I scenariot (2) dagens barnafédande och l8g migration minskar
intikterna och utgifterna i ungefir samma utstrickning, vilket ger
ett i stort sett oférindrat sparande pd ca -0,3 miljarder kronor.

I scenariot (3) minskat barnafédande minskar utgifterna tydligt
mer in intikterna, vilket resulterar 1 ett forbittrat finansiellt
sparande pd ca 5,5 miljarder kronor. Med (4) dagens barnafédande
och ingen migration ir utvecklingen likartad, men mer dimpad:
intikterna och utgifter minskar ungefir lika mycket, vilket leder till
ett overskott pd ca 1,4 miljarder kronor.
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Slutligen visar (5) att minskat barnafédande i kombination med
lag migration innebir att utgifterna &terigen minskar mer in
intikterna, vilket resulterar 1 ett foérbidttrat sparande pd ca 5,3
miljarder kronor.

Tabell 5. Den offentliga sektorns finansiella sparande jamfort med stabil
demografi ar 2029 (miljarder kronor i 2024 ars priser)
Offentlig Stabil (1) Dagens (2) Dagens (3) Minskat (4) Dagens (5) Minskat
sektor demografi barnafédande barnafédande barnafédande barnafddande barnafédande
utgifter och lag ochingen och lag
migration migration migration

Summa 21919 +0,1 -15,6 -1,3 -12,1 -17,0
intakter (100%) (0%) (-0,7%) (-0,1%) (-0,6%) (-0,8%)
Summa 2257,0 +0,6 -15,3 -6,8 -13,5 -22,3
utgifter (100%) (0%) (-0,7%) (-0,3%) (-0,6%) (-1,0%)
Sparande

offentlig

sektor -65,1 -0,5 -0,3 5,5 1,4 5,3

Kalla: Egna berakningar i FASIT-modellen.

Sammantaget visar resultaten att bidde barnafédande och
migration, det wvill siga  befolkningens  demografiska
sammansittning, ir avgdrande fér den offentliga sektorns finansiella
utveckling pd kort sikt. En minskande ung befolkning dimpar
utgiftsutvecklingen mer in intiktsutvecklingen, vilket tillfilligt
stirker det offentliga sparande. Detta ménster ger stod for att
befolkningsstrukturen idr viktigare dn befolkningens storlek
(Maestas m.fl. 2023, Kotschy & Bloom 2023).

5.3 Samlade konsekvenser for de olika sektorerna i
ekonomin

Befolkningssammansittningen pdverkar bide hushillssektorns
inkomster och den offentliga sektorns finanser. Analysen visar ett
tydligt moénster pd kort sikt: 1 fyra av fem scenarier ror sig
hushillssektorns inkomster och den offentliga sektorns finansiella
sparande i motsatt riktning (tabell 6).® Det som gynnar den

8 Om féretagssektorn och de kollektiva delarna av den offentliga sektorn hade inkluderats i
vért mitt pd BNI/BNP hade minskningen sannolikt varit dnnu stérre eftersom foretagen
méter en vikande efterfrdgan och att produktiviteten minskar med en dldrande befolkning (se
figur 1). Samtidigt 4r det littare att skala ner den del av den offentliga sektorn som utgdr privat
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offentliga sektorns finanser sker dirmed pi bekostnad av
hushéllssektorn och via de ekonomiska sambanden iven
foretagssektorn, den finansiella sektorn och utlandet, dvs hela den
ovriga ekonomin (se figur 1).

Scenarier som stirker de offentliga finanserna kinnetecknas av
att utgifterna minskar mer dn intikterna, vilket sammanfaller med
att de summerade inkomsterna 1 hushllssektorn blir ligre. Ménstret
drivs frimst av férindringar i barnafédande och migration. Minskat
barnatédande reducerar de offentliga utgifterna pd kort sikt och
forbittrar dirmed det finansiella sparandet. Samtidigt férsvagas
hushéllssektorn. 1 scenarierna (2), (4) och (5) minskar de
summerade inkomsterna tydligt, som mest med ca 24,3 miljarder
kronor. Detta dimpar efterfrigan i1 ekonomin och pdverkar
foretagssektorn, den finansiella sektorn och utlandet via det
ekonomiska kretsloppet (se figur 1).

De offentliga finanserna kan férbittras med upp till ca 5,3
miljarder  kronor nir utgifterna minskar snabbare in
skatteintikterna, sirskilt vid ligre barnafédande och migration. Ett
undantag ir scenario (2), dir dagens barnafédande kombinerat med
l8g migration ger ett negativt sparande pd ca 0,3 miljarder kronor
eftersom skattebasen minskar utan motsvarande utgiftsminskning.

konsumtion dn den del som bestir av kollektiva nyttigheter och ofta kinnetecknas av
stordriftsférdelar.
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Tabell 6. Effekter fér hushallssektorn och den offentliga sektorn (miljarder
kronor i 2024 &rs priser)

Offentlig Stabil (1) Dagens (2) Dagens (3) Minskat (4) Dagens (5) Minskat

sektor demografi  barnafédande barnafédande barnafédande barnafédande barnafédande

utgifter och lag ochingen och lag
migration migration migration

Hushallens

disponibla 3308,8 +0,1 -22,1 -2,4 -17,4 -24,3

inkomst (100%) (0%) (-0,7%) (-0,1%) (-0,5%) (-0,7%)

Sparande

offentlig

sektor -65,1 -0,5 -0,3 +5,5 +1,4 +5,3

Not: Hushéllens disponibla inkomst (CDISPO4HB). Kalla: Egna berdkningar i FASIT-modellen.

Scenarier med ligre migration och firre f6dda leder till att de
offentliga utgifterna minskar mer in skatteintikterna, vilket
forbittrar det offentliga sparandet med upp till ca 5,3 miljarder
kronor. Samtidigt krymper hushéllens disponibla inkomster kraftigt
1 scenarierna (2), (4) och (5), och som mest med ca 24,3 miljarder
kronor i scenariot med bdde minskat barnafédande och Ilig
migration, eftersom en mindre befolkning innebir en smalare
skattebas och ligre ekonomisk aktivitet i alla sektorer. Det enda
scenariot dir bidda forsimras samtidigt ir vid (2) dagens
barnafédande och l8g migration, dir skattebasen eroderar utan att
utgifterna faller tillrickligt fér att kompensera f6r en krympande
skattebas.

Sammantaget illustrerar resultaten en demografisk avvigning:
forbittrade offentliga finanser pd kort sikt sker pd bekostnad av en
krympande hushillssektor och ligre ekonomisk aktivitet 1 dvriga
sektorer 1 framtiden. Effekten ir dock relativt begrinsad och
temporir. Nir utgifter kopplade till barn (t.ex. férskolor och skola)
inte lingre kan minska i en snabbare takt dn skatteintikterna minskar
ull  foljld av  firre  f6rvirvsarbetande, upphér  denna
kassaflodestorstirkning av den offentliga sektorns finanser (se
bilaga C for en utvidgad diskussion). Det bér dessutom betonas att
de forbittrade kassaflodena forutsitter att anpassningen av
vilfirdstjinster riktade mot barn och unga genomférs optimalt och
friktionsfritt, och med fullstindig skalanpassning, vilket sannolikt
inte ir realistiskt. I nista avsnitt analyseras dirfor dessa samband i
ett lingre tidsperspektiv.
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6 Utredningens simuleringar pa
lang sikt

6.1 Mikrosimuleringsmodellen SESIM

For att analysera de 18ngsiktiga effekterna pd de offentliga finanserna
anvinds mikrosimuleringsmodellen SESIM (f6r teknisk beskrivning
se bilaga B). Den makroekonomiska utvecklingen i modellen baseras
pd de antaganden och beddémningar som ligger till grund for
regeringens analys av finanspolitikens ldngsiktiga hallbarhet
(Regeringskansliet 2025b). Konjunkturliget antas vara balanserat
och inga nya storningar piverkar ekonomin. Framskrivningarna
utgdr dirmed frin ett jimviktslige fyra &r efter det senaste dret med
utfallsdata. I detta lige bestims BNP-tillvixten av ekonomins
utbudsfaktorer, medan konsumentprisindex antas utvecklas 1 linje
med Riksbankens inflationsma3l.

I de aktuella simuleringarna anvinds makroekonomiska
antaganden frin budgetpropositionen f6r 2026, framtagna i samrid
med Finansdepartementet. SESIM baseras i normalfallet pd de
antaganden som Finansdepartementet tar fram inom ramen fér de
medel- och lingsiktiga berikningar som publiceras 1 vir- och
budgetpropositionerna. De relevanta variablerna himtas frin
Finansdepartementets version av FIMO-modellen.’

SESIM har samtidigt viktiga begrinsningar. Modellen inkluderar
varken foretagssektorn eller den finansiella sektorn och kan dirmed
inte fullt ut belysa hur befolkningsférindringar pdverkar den
ekonomiska tillvixten i1 dessa sektorer.

Modellen beaktar inte heller anpassningskostnader, det vill siga
kostnader f6r att skala ned och anpassa offentliga verksamheter, och

? Se https://www.konj.se/om-oss/var-verksamhet/om-forskning-och-vara-modeller/ Fimo.
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tar inte hinsyn till att denna anpassning inte nédvindigtvis sker 1
samma takt som befolkningen minskar. Vissa verksamheter ir svira
att  skala ner successivt och 1 samma takt som
befolkningsminskningen. Detta giller sirskilt i mindre kommuner,
dir exempelvis skolor och forskolor inte kan anpassas proportionellt
till ett minskande barnantal utan att verksamhetens kvalitet och
effektivitet paverkas. I storre stider ir sdana anpassningar generellt
enklare. Dirtill férutsitts att nodvindiga anpassningar ir politiskt
genomfoérbara.

Sammantaget finns dirfér ett behov av fordjupad analys av
demografiska effekter i féretagssektorn, den finansiella sektorn och
effekter frin omvirlden. Utredningen avser att dterkomma till dessa
frigor i det fortsatta arbetet, liksom till problem kopplade till
anpassningskostnader och politisk genomférbarhet.

6.2 Konstant politik och hdjd pensionsalder

Ett centralt antagande 1 den lingsiktiga modelleringen rér
innebérden av konstant politik éver tid. T simuleringarna innebir
detta att dagens regler, skatter, bidrag och institutionella
arrangemang hills ofdrindrade under hela simuleringsperioden,
oaktat férindringar 1 omvirlden och teknologi.

I SESIM antas dirfér samtliga belopp 1 skatte- och
bidragssystemen pd ling sikt utvecklas i takt med den nominella
genomsnittsinkomsten, 1 enlighet med den berikningskonvention
som anvinds 1 vir- och budgetpropositionerna. Detta innebir att
ambitionsnivin bibehdlls, dir transfereringar, bidrag, skatter samt
subventioner till offentliga vilfirdstjinster utgdr konstanta andelar
av genomsnittsinkomsten. Overgingen till denna lingsiktiga
indexering sker 4ar 2029. Ett undantag giller den allminna
inkomstrelaterade pensionen (inkomstpensionen), som indexeras
enligt foljsamhetsindexering enligt gillande regler.'

I det allminna pensionssystemet finns en riktdlder, det vill siga
en dldersgrins som anger nir olika pensionstérmaner kan tas ut och
som successivt justeras i takt med férindringar i den forvintade
livslingden." T SESIM beaktas riktdldern genom att ldrarna for

1% Eorskottsrinta inom pensionen | Pensionsmyndigheten
" Riktdlder for allmin pension | Pensionsmyndigheten
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uttag av pension successivt hojs 1 enlighet med gillande regelverk.
Samtidigt héjs dven den hogsta 3lder vid vilken vissa andra
socialforsikringsformaner, sdsom sjukpenning och
arbetsloshetsersittning, kan erhdllas, 1 syfte att uppritthdlla ett
sammanhillet socialt skydd. Riktdldern dr 67 ar 2026 och féljer
direfter SCB:s prognos for den forvintade livslingden. Denna
prognos dr densamma i samtliga scenarier. Utredningen avser att
dterkomma till hur pensionssystemet pdverkas av den demografiska
utvecklingen i en kommande skrift.

6.3 Effekter pa realrdntan

En ligre ekonomisk tillvixttakt innebir att den ekonomiska "kakan"
blir mindre (Hansson & Lundberg 2025). Om befolkningen
krymper minskar tillvixttakten. En central parameter 1 vira
framskrivningar ir kapitalavkastning 1 de reala
nationalrikenskaperna, dvs realrintan. Rintan bestims 1 det
ekonomiska kretsloppet och beror p4 en rad faktorer, inte minst den
demografiska utvecklingen, vilket innebir att det inte ir rimligt att
halla realrintan konstant i framskrivningar.

P& samhillsnivd ir det skillnad mellan den avkastning som
enskilda individer kan f8 p4 sina placeringar och den avkastning pd
kapital som en ekonomi ldngsiktigt kan uppritthilla. Den reala
avkastningen bestims ytterst av ekonomins produktionsférmiga
och den del av produktionen som kan omvandlas till
konsumtionsbar inkomst. Utgdngspunkten fér realrintan 1 de
scenarier som presenteras ir dirfér knuten till den realiserbara och
konsumtionsbara kapitalinkomst som vid varje tidpunkt ir férenlig
med nivin pd bruttonationalprodukten. I framskrivningarna antas
ocksd en konstant inkomst- och kapitalkvot, det vill siga att
forhillandet mellan arbetsinkomster och kapitalinkomster befinner
sig 1 jimnvikt och férblir konstant.

Sammantaget innebidr detta att realrintan mdste sjunka nir
bruttonationalprodukten i volym minskar till f6ljd av en minskande
befolkning (figur 3). Denna 4terkoppling ir nddvindig for att
uppritthdlla konsistens 1 analysen och kopplar dirmed realrintan
direkt tll den wunderliggande nedgingen 1 produktion och
kapitalavkastning som bestims 1 det ekonomiska kretsloppet.

45



Figur 5 visar utvecklingen av nominalrintan frin 2025 till 2100 1
stabil demografi och de fem alternativa scenarierna. Nominalrintan
okar initialt f6r att sedan falla i takt med att befolkningen krymper
och 8ldras frin ungefir mitten av seklet. I stabil demografi ligger den
relative stadigt kring 4-4,5 procent under senare delen av seklet,
vilket motsvarar en realrinta pd 2-2,5 procent vid en inflationstakt
pd 2 procent. Scenarierna med krympande och ldrande befolkning
sinker nominalrintan och 1 det mest extrema scenariot (5) minskat
barnatédande och lg migration sjunker den till 2,5 procent

Skillnaden 1 rinta mellan en stabil demografi och minskat
barnafédande och lg migration dr ca 2 procentenheter. Denna siffra
ir 1 linje med resultat och skattningar frin forskningen (Bodnir &
Nerlich 2022, Papetti 2021, Carvalho m.fl. 2016). En krympande och
ldrande befolkning pressar rintan av flera skil eftersom bide
utbudet och efterfrigan av pengar beror pd befolkningens storlek
och aldersstruktur.

Figur 5. Nominalrantans utveckling 2025-2100 per scenario (5-arigt
glidande medelvarde)
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(5) Minskat barnafédande och lag migration
Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

En ligre realrinta pdverkar i sin tur samtliga sektorer i det
ekonomiska kretsloppet och kan f38 konsekvenser for den
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ekonomiska och finansiella stabiliteten. Effekterna av en lig
realrinta 1 kombination med en ildrande och krympande ekonomi
kan 6ka riskaptiten men ocksd forsvira penningpolitikens férméiga
att bedriva effektiv stabiliseringspolitik. Utredningen dmnar
dterkomma till effekterna pd realrintan i sitt fortsatta arbete.

6.4 Bruttonationalprodukten

Inledningsvis jimfoérs framskrivningar av BNP i de olika scenarierna
i relation till stabil demografi (figur 6). BNP utvecklingen uppvisar
tydliga skillnader i de olika scenarierna. Vid (1) dagens barnafédande
ligger BNP linge nira referensnivin, men frin senare delen av seklet
sker en gradvis forsvagning som pd mycket lang sikt leder till en
tydligt ligre BNP-niva.

I scenarier med l8g och ingen migration (2 och 4) blir
BNP-utvecklingen successivt svagare redan frin mitten av seklet och
overgdr 1 ett ldngvarigt fall, vilket understryker migrationens
betydelse for att uppritthdlla BNP-volymen. Scenario (3) minskat
barnafédande ger initialt endast sma avvikelser frin referensen, men
f6ljs av en tydlig och ih&llande nedgdng nir arbetskraften minskar.

Kombinationen av (5) minskat barnafédande och 18g migration
ger den klart mest negativa utvecklingen och leder tll en mycket
kraftig och ldngvarig minskning av BNP i volym relativt scenariot
med stabil demografi.
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Figur 6. BNP som andel av scenariot med stabil demografi, 2025-2100
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(5) minskat barnafédande och lag migration

Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.

P4 lingre sikt avtar BNP-tillvixten 1 samtliga scenarier jimfort
med scenariot med stabil demografi (se Hansson & Lundberg 2025
for detaljer), vilket urholkar skattebasen samtidigt som de
3ldersrelaterade utgifterna stiger. I framskrivningarna ir BNP ar
2100 ca 13 procent ligre i scenario 1 (dagens barnafédande), 29
procent ligre i scenario 2 (dagens barnafédande, 13g migration), 40
procent ligre i scenario 3 (minskat barnafédande), 42 procent ligre
1 scenario 4 (dagens barnafédande, ingen migration) och 54 procent
ligre i scenario 5 (minskat barnafédande och 1&g migration), samtliga
relativt stabil demografi. Skillnaden mellan scenario 1 och scenario 4
— det vill siga effekten av migration isolerat - uppgir till drygt 29
procentenheter 1 BNP vid seklets slut. Det understryker
migrationens avgdrande roll som stabiliserande faktor d& den
summerade fruktsamheten understiger 2,1.

6.5 BNP per capita

Figur 7 visar utvecklingen av BNP per capita i relation till scenariot
med stabil demografi. Scenarier med ligre migration och/eller
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minskat barnafédande uppvisar en tydlig relativ 6kning fram till
omkring 20502070, vilket innebir att BNP per capita blir hogre dn
i referensfallet med stabil demografi. I scenario (5) minskat
barnafédande och l8g migration ir BNP per capita som mest 16
procent hogre in stabil demografi. Denna uppging bor inte tolkas
som ett tecken pd ekonomisk styrka, utan férklaras av ett selektivt
bortfall 1 befolkningssammansittningen, dir en minskande andel
yngre bidrar till produktionen samtidigt som en stdrre andel ildre
med 1 genomsnitt hogre inkomster kvarstdr. Direfter avtar
skillnaderna ndgot 1 flera scenarier, men nivierna férblir generellt
forhojda, sirskilt i1 scenarier med lig migration och minskat
barnafédande. T scenarierna (3 och 5) med minskat barnafédande
och med migration respektive med l8g migration faller BNP per
capita i slutet av perioden i férhdllande till stabil demografi.

Framskrivningarna av BNP per capita till 2100 visar att BNP per
capita ir ligre i samtliga scenarier dn i stabil demografi férutom i
scenarierna (2) dagens barnafédande, 1ag migration och (4) dagens
barnafédande, ingen migration, dd BNP per capita ir 2 respektive 7
procent hogre dn 1 stabil demografi. I scenarierna med ligre
barnatédande (3 och 5) ir BNP per capita diremot 7 respektive 6
procent ligre in i stabil demografi. Aven om minskat barnafédande
och ligre migration 6kar BNP per capita inledningsvis leder en ligre
fruktsamhet pd sikt till en ligre BNP per capita. Att 6kad migration
pdverkar genomsnittet ndgot negativt ir inte s konstigt eftersom
immigranter tenderar att ha ligre inkomster.
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Figur 7. BNP per capita som andel av scenariot med stabil demografi,
2025-2100
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(5) minskat barnafédande och lag migration
Kalla: Egna berakningar i SESIM-modellen

Den nominella BNP-tillvixten per capita foljer ett relativt stabilt
monster dver tid, med nivier kring 3—4 procent i samtliga scenarier,
men med tydliga variationer mellan demografiska utvecklingsbanor
(figur 8). Under perioden fram till mitten av seklet uppvisar
scenarier med ligre migration och/eller minskat barnafédande
genomgdende ndgot hogre tillvixttakt in referensscenariot med
stabil demografi, med tydliga toppar omkring 2035 och 1 vissa fall
kring 2070. Efter cirka 2050-2060 minskar gapen mellan scenarierna
gradvis, dven om scenarier med mer ogynnsam demografisk
utveckling fortfarande ofta ligger ndgot hogre 1 tillvixt per capita.
Mot slutet av seklet dimpas tillvixten 1 flera scenarier, sirskilt 1
kombinationsscenariot med minskat barnafédande och lig
migration, dir nivierna faller ned mot omkring 3 procent eller ligre,
dvs en real tillvixt pd 1 procent eller ligre.

Skillnaden 1 BNP per capita tillvixt mellan stabil demografi och
minskat barnafédande i scenarierna (3 och 5) ir 0,7 procentenheter
2100, effekten av ligre migration paverkar ocks3 tillvixten negativt
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men ndgot mindre in minskat barnafédande, med 0,1 till 0,4
procentenheter. Sammantaget speglar skillnaderna 1 tillvixt frimst
forindringar 1 befolkningssammansittningen ~ snarare  in
underliggande produktivitetsforindringar, vilket innebir att hogre
tillvixt 1 vissa scenarier bor tolkas med forsiktighet.

Att BNDP per capita tillvixten pdverkas av befolkningsstrukturen
visar en studie frin Finland. Finlands snabba befolkningsildrande
har enligt Kotamiki & Lehtimiki (2025) haft en betydande negativ
effekt pA BNP per capita men dven pd produktivitetstillvixten.

Figur 8. Tillvaxt i BNP per capita, 2025-2100
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Kalla: Egna berakningar i SESIM-modellen

51



52



/  Konsekvenser for den offentliga
sektorns finanser pa lang sikt

7.1 Konsekvenser for det finansiella sparandet

I likhet med de kortsiktiga simuleringarna varierar effekterna iven
pd lingre sikt tydligt mellan de fem sektorerna i det ekonomiska
kretsloppet (figur 1). For den offentliga sektorn, som stir i fokus
for denna skrift, ir demografins betydelse betydande eftersom den
pdverkar det finansiella sparandet i de offentliga finanserna, dvs
skillnaden mellan den offentliga sektorns intikter och utgifter under
ett &r. Det finansiella sparandet fungerar som en samlad indikator pa
de offentliga finanserna. Hur olika demografiska scenarier pdverkar
det finansiella sparandet som andel av BNP illustreras i figur 9.

Vid stabil demografi ir det finansiella sparandet genomgiende
svagt negativt under hela perioden. Efter mindre variationer kring &r
2030 foljer en l&ng och gradvis férsimring, utan ndgon mer varaktig
positiv fas.

I scenariot med (1) dagens barnafédande forbittras utvecklingen
ndgot frdn mitten av 2030-talet och sparandet blir svagt positivt
under en lingre period fram till strax efter mitten av seklet. Direfter
sker en tydlig omsvingning, och pd ling sikt en alltmer negativ
utveckling. Vid 2100 ligger det finansiella sparandet ndgot ligre in 1
stabil demografi.

For (2) dagens barnafédande och 18g migration sker ocksd en
forbittring frin mitten av 2030-talet som ir ndgot starkare dn i (1).
Efter omkring dr 2050 forstirks 1 stillet den negativa trenden och
utvecklingen foljer scenario (1).

I scenariot med (3) minskat barnatédande sker en relativt snabb
forbattring fram till mitten av seklet, med positivt sparande fram till
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ungefir &r 2080. Direfter foljer en kraftig férsimring. 2100 ir det
finansiell sparandet kraftigt negativt, -7 procent.

I scenario (4) dagens barnafédande och ingen migration
forbittras det finansiella sparandet i bérjan av perioden och ir
positivt fram till 2060. Direfter sjunker sparandet och ir vid nista
sekelskifte -2,9 procent av BNP.

Slutligen innebir (5) minskat barnafédande och lig migration
den mest gynnsamma utvecklingen fram till cirka ir 2080. Det
finansiella sparandet ir som hogst 3,85 procent av BNP vid mitten
av seklet. Frin omkring &r 2080 foljer en snabb och mycket djup
férsimring, och vid nista sekelskifte ligger sparandet pd nirmare -
8% av BND.

Sammantaget visar scenarierna att ett ligre barnafédande kan ge
forstirkningar av kassaflodena pd kort och medelling sikt. P4 ling
sikt dominerar dock demografiska obalanser utvecklingen i samtliga
scenarier, sirskilt vid ligt barnafédande, vilket leder till en bred och
varaktig férsimring av det finansiella sparandet. Att de offentliga
finanserna forbittras och att denna trend varar relativt linge ir i linje
med Konjunkturinstitutets hillbarhetsberikningar
(Konjunkturinstitutet 2026).

Figur 9. Finansiellt sparande i procent av BNP, 2025-2100
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Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen.
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Nir utvecklingen av. BNP och BNP per capita under olika
demografiska scenarier analyseras tillsammans med det finansiella
sparandet framtrider ett tydligt och oroande samband: de scenarier
som leder till ligre BNP och BNP per capita tenderar ocksd att
successivt forsvaga det offentliga finansiella sparandet pd lang sikt
(se figur 6 och figur 7).

P3 kort och medellang sikt kan ligre barnafédande ge en tillfillig
littnad 1 de offentliga finanserna. Firre barn innebir initialt ligre
utgifter f6r barnomsorg och utbildning."” Denna effekt ir dock
overgdende och vinds till sin motsats nir de mindre barnkullarna nir
arbetsfor alder och inte lingre ricker till for att finansiera
pensionssystemet och den &ldrande befolkningens virdbehov.

Sammantaget forstirker nedgdngarna i BNP och BNP per capita
och det redan negativa finansiella sparandet varandra i en
sjilviorstirkande dynamik: ligre BNP ger ligre skatteintikter, vilket
fordjupar underskottet, vilket 1 sin tur begrinsar det finanspolitiska
handlingsutrymmet. Effekterna ir mest uttalade 1 scenarier med
minskat barnafédande och begrinsad migration och kumulerar
dessutom over ldng tid — divergensen dr méattlig fram till 2040-2045
men accelererar kraftigt direfter. Det innebir att behovet av
strukturella reformer ir reellt redan nu, trots att de akuta
symptomen innu inte ir fullt synliga.

Att ett ligre barnafédande ger tillfillig kostnadslittnad med
positiva effekter dven pd BNP och ekonomisk tillvixt pd kort och
medellang sikt har uppmirksammats och pévisats i forskningen.
Exempelvis visar Bloom m.fl. (2003) att minskad fruktsamhet
inledningsvis kan ge upphov till en si kallad demografisk utdelning
genom att 6ka andelen personer 1 arbetsfor 8lder 1 forhallande till den
andel som behéver f6rsorjas. P3 liknande sitt argumenterar Lee och
Mason (2014) for att ligre fertilitet minskar f6rsérjningsbordan for
barn och kan ©ka kapitalintensiteten, vilket 1 sin tur kan oka
konsumtion och levnadsstandard. Dessa férdelar dr dock 1 allminhet
ullfilliga och beroende av stédjande institutioner, vil fungerande
arbetsmarknader och investeringar 1 utbildning, vilket ytterligare
understryker behovet av strukturreformer.

12 Se Bilaga C Demografi och offentliga sektorns finanser: en férenklad matematisk analys av
det finansiella sparandets dynamik fér en utvidgad analys.
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7.2 Konsekvenser for kommuner, regioner och stat

En viktig aspekt ir hur den demografiska utvecklingen paverkar
kommuner, regioner och stat. Den svenska offentliga sektorn ir
kraftigt  decentraliserad  vilket innebir att kommunerna
tillhandahéller en betydande del av den offentliga vilfirden, till
exempel barn- och ildreomsorg, skola, och socialtjinst, och
finansierar verksamheten genom att beskatta kommuninvinarnas
forvirvsinkomster. Regionerna ansvarar foér hilso- och sjukvérd,
vilken i huvudsak finansieras med regionskatten. Staten ansvarar
bland annat {6r f6rsvar, polis- och rittsvisen, hogre utbildning och
socialférsikringarna och rider 1 princip over alla andra skatter
forutom  kommunal- och  regionskatten. For att  oka
forutsittningarna for en likvirdig vilfird oberoende av var man bor
finns ett omfattande utjimningssystem dir i synnerhet staten betalar
ut bidrag till bdde kommunerna och regionerna. Genom
statsbidragen kan staten i viss min styra omfattningen och
utformningen av det kommunala tjinsteutbudet.

Ett ligre barnafédande minskar kommunernas kostnad fér
barnomsorg pd kort sikt men leder decennier senare till ligre
skatteintikter nir firre barn leder till ett ligre antal sysselsatta.
Minskade kostnader for férlossnings-, hilso-och sjukvard till barn
och unga reducerar regionernas utgifter. Ligre kostnader for
barnbidrag och forildraforsikring sinker vidare statens utgifter. Att
utgiftsférindringar och skatteintiktsférindringar sldr olika mellan
huvudminnen kan leda till att kostnaden f6r en 3tgird inte gynnar
samma huvudman. Till exempel belastar kostnaderna for
forlossningsvirden regionerna, medan vinsterna i form av fler barn
och hogre skatteintikter pa sikt gynnar alla tre huvudminnen. Att
kostnaden ligger pd en huvudman men vinsterna pd andra kan leda
till underinvesteringar.

Framskrivningarna som presenteras hir for de olika
huvudminnen ir partiella eftersom de inte inkluderar samtliga
offentliga intikter och utgifter. Fér kommuner och regioner utgér
intikterna skatteintikter frin forvirvsinkomster.
Utjimningssystemet med statsbidrag ir sdledes inte inkluderat. For
staten inkluderas idven kapitalinkomstskatter pd individnivi,
arbetsgivaravgifter, fastighetsavgifter och indirekta skatter
uppdelade pd moms och 6vriga indirekta skatter. De offentliga
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utgifterna bestdr i huvudsak av vilfirdstjinster och transfereringar.
Offentlig konsumtion som konsumeras kollektivt ingdr inte.
Figurerna 10a-c visar hur utvecklingen av den offentliga sektorns
finansiella sparande ser ut f6r kommunsektorn, regionsektorn och
staten 1 de olika scenarierna som andel av bruttonationalprodukten.

Figur 10a.  Finansiellt sparande i kommunsektorn i procent av BNP,
2025-2100
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Kélla: Egna berakningar i SESIM-modellen.
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Figur 10b.  Finansiellt sparande i regionsektorn i procent av BNP,
2025-2100
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Kalla: Egna berakningar i SESIM-modellen.

Figur 10c.  Finansiellt sparande i staten i procent av BNP, 2025-2100
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Kalla: Egna berakningar i SESIM-modellen
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Utvecklingen av det finansiella sparandet ser olika ut for de olika
huvudminnen under perioden 2025-2100. Fér kommunerna ligger
sparandet nira balans i ett inledande skede och utvecklas i flera
scenarier till ett 6verskott under de féljande decennierna (figur 10a).
I stabil demografi uppstdr i1 princip inget 6verskott utan det
finansiella sparandet dr runt noll eller negativt hela perioden. I
samtliga alternativa scenarier ir sparandet inledningsvis positivt. I
scenarierna med minskat barnafédande okar overskottet betydligt
under mitten av perioden (ca 2 procent av BNP), men ménstret
bryts tydligt lingre fram nir utgifterna foér dldre overstiger
utgiftsbesparingarna frin firre unga. Frin den senare delen av seklet
forsimras sparandet 1 samtliga scenarier, och utvecklingen ir som
mest negativ i scenariot med bide minskat barnafédande och lig
migration. Mot slutet av perioden uppvisar kommunsektorn ett
genomgdende negativt finansiellt sparande oavsett scenario, pd
mellan1,2 till 2,9% av BNP.

For regionerna ir det finansiella sparandet negativt redan frin
borjan och féljer direfter en successivt foérsimrad bana éver tid
(figur 10b). I vissa scenarier sker en svag och ullfillig f6rbittring,
men den 6vergripande trenden ir tydligt neditgiende. Nedgidngen
blir sirskilt kraftig under den senare delen av perioden, och dven hir
ir utvecklingen mest negativ i scenariot med ligre barnafédande och
i synnerhet i kombination med 18g migration. I scenario (5) minskat
barnafédande och 18g migration uppgar det finansiella sparandet till
-3,3 procent av BNP, att jimféra med knappt -1 procent 1 stabil
demografi.

For staten ir det finansiella sparandet genomgiende positivt
(figur 10c). Det forstirks under den férsta halvan av perioden och
utvecklas relativt starkt i flera scenarier. Efter mitten av seklet
uppstir dock storre skillnader mellan scenarierna. I vissa av de mer
ogynnsamma scenarierna forsvagas sparandet, medan det i andra
scenarier forblir stabilt eller fortsitter att utvecklas positivt. De
demografiska scenarier som leder till forbittrat sparande
inledningsvis ir sedan de som utvecklas simst pd sikt.

For att {3 en bild av hur kostnaderna och intikterna utvecklar sig
mellan de olika huvudminnen i de olika scenarierna visar figurerna
11a-c samt 12a-c framskrivningar av férdelningen av kostnader fér
offentliga  vilfirdstjinster respektive skatteintikter —mellan
huvudminnen.
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Figur 11a.  Kostnader i kommunsektorn i procent av de totala kostnaderna,
2025-2100
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Kalla: Egna berakningar i SESIM-modellen.
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Kalla: Egna berakningar i SESIM-modellen.
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Figur 11c.  Kostnader i staten i procent av de totala kostnaderna,
2025-2100
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Kalla: Egna berdkningar i SESIM-modellen

Ar 2025 utgjorde kostnaderna i kommunsektorn 31 procent av
de totala kostnaderna, medan regionsektorn och stat stod for 17
respektive 52 procent.

I kommunsektorn sjunker inledningsvis kostnaderna som andel
av de totala kostnaderna 1 samtliga scenarier. I stabil demografi
vinder trenden snabbt uppit och dkar frin cirka 2040 {or att sedan
stabilisera sig runt 33 procent. I scenarierna med minskat
barnafédande (3 och 5) sjunker kostnadsandelen kraftigt ned till ca
26 procent for att sedan vinda upp kring 2065. Framskrivningarna
visar att dr 2100 ligger kostnadsandelen fér kommunsektorn i
scenarierna med minskat barnafédande 2-3 procentenheter under
kostnadsandelen i stabil demografi. Aven ligre migration minskar
kommunerna kostnader ndgot.

For regionerna 6kar kostnadsandelen i samtliga scenarier men
mest 1 scenarierna med minskat barnafédande. Fram till 2050 ¢kar
andelen for att sedan vara relativt stabil 1 samtliga scenarier fram till
2080 di kostnadsandelen i regionsektorn skjuter 1 hojden. I stabil
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demografi 6kar kostnadsandelen frin 17 procent 2025 till 19 procent
2100, 1 scenarierna (3) och (5) 6kar andelen till nistan 22 procent av
de totala kostnaderna. Aven for regionerna leder 6kad migration till
att regionernas kostnader 6kar nigot.

Kostnadsandelen i staten sjunker efter en mindre 6kning fram till
dr 2040 i stabil demografi och i scenarierna (1), (2) och (4) och
stabiliserar sig sedan runt 50 procent. Utvecklingen 1 scenarierna (3)
och (5) féljer ett annat ménster, hir 6kar kostnadsandelen fram till
cirka 2060 for att sedan sjunka till 49 och 47 procent i scenarierna
(3) respektive (5).

Sammanfattningsvis sker en omférdelning av kostnaderna
mellan de olika huvudminnen. Kostnadsékningarna hamnar frimst
1 regionsektorn dir kostnaderna stiger under hela perioden. Att
kostnaderna for hilso- och sjukvird 6kar nir andelen ildre stiget dr
inte forvdnande. I scenarierna med fallande fédelsetal och lig
migration (3 och 5) sker en tydlig omfoérdelning av kostnader frin
kommunsektorn till staten inledningsvis. Frén ungefir ir 2065 okar
dock kostnadsandelen i kommunsektorn. I stabil demografi
omfordelas kostnaderna frin stat till kommun- och regionsektorn.

I figurerna 12a-c presenteras motsvarande grafer for intiktssidan.
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Figur 12a. Intdkter i kommunsektorn i procent av de totala intakterna,
2025-2100
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Kalla: Egna berakningar i SESIM-modellen
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Figur 12b.  Intékter i regionsektorn i procent av de totala intdkterna,
2025-2100
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Kélla: Egna berakningar i SESIM-modellen
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Ar 2025 illfsll 29 procent av de totala intikterna kommunerna,
medan regionerna och staten erholl 16,5 respektive 54,5 procent.

Framskrivningarna  visar att intikterna som tillfaller
kommunsektorn sjunker successivt 1 samtliga scenarier och 1
scenarierna med minskat barnafédande (3) och i kombination med
lig migration (5) okar tappet efter mitten av seklet. Utvecklingen i
regionerna féljer samma monster, eftersom de beskattar samma
skattebas, och intikterna minskar dven hir som mest 1 scenarierna
(3) och (5). Diremot 6kar andelen av intikterna som tillfaller staten.
Andelen 6kar inledningsvis for att sen stabiliseras och direfter 6ka
igen frdn omkring ar 2080. I scenario (5) 6kar andelen kraftigast,
fran 54,5 4r 2025 till 58 procent &r 2100.

Sammantaget  sjunker  kostnaderna  inledningsvis i
kommunsektorn samtidigt som intikternas andel sjunker. For
regionerna okar kostnadsandelen mer in 1 kommunerna men
intikterna sjunker. Kommun- och regionsektorns finansiella
sparande utvecklas dirfor negativt trots initialt minskade kostnader
fér barn och unga, och forsimras sen ytterligare. Vinnaren i de
simulerade demografiska scenarierna ir staten som bdde méter
fallande kostnadsandelar och 6kade intiktsandelar, dock motsvarar
inte det forbittrade finansiella sparandet i staten minskningarna i
kommun- och regionsektorn.

Att utvecklingen skiljer sig mellan de olika huvudminnen
kommer att stilla storre krav pd utjimningssystemet vid ridande
ansvarsfoérdelning. Det ir viktigt att de initialt férbittrade finansiella
sparandet i kommunsektorn anvinds omsorgsfullt fér att inte
ytterligare férsimra de offentliga finanserna. Detta ska ses som en
mojlighet till att férbittra Sveriges attraktionskraft f6r unga vuxna
och dirmed Sveriges framtida tillvixtpotential.

Framskrivningarna ir partiella och inkluderar inte offentlig
konsumtion som konsumeras kollektivt, tex rittsvisen,
infrastruktur och férsvar. Dessa utgifter kinnetecknas av
stordriftsfordelar och ir svdra att kostnadsanpassa nir befolkningen
krymper, vilket innebir att vdra simuleringar sannolikt 6verskattar
nivdn p kostnadsminskningarna. Féretagssektorn och intikter frin
bolagsbeskattning inkluderas inte heller. Foretagssektorn (figur 1)
pdverkas av minskad efterfrigan nir befolkningen krympande och
dldras vilket leder ull ligre bolagsskatteintikter. Siledes
underskattas sannolikt nivin av intdktsminskningen 1 berikningarna.
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Skiftens  framskrivningar  giller ~ for  kommun-  och
regionsektorerna som helhet, inte fo6r enskilda kommuner eller
regioner. Utvecklingen kommer att skilja sig mellan olika
kommuner och regioner, eftersom demografin ser olika ut.
Exempelvis kommer Dorotea sannolikt méta en helt annan
utveckling dn Stockholm. Utredningen kommer att dterkomma med
en analys av effekterna f6r olika kommuner p landsbygd och stad 1
en kommande skrift. Framskrivningarna tar inte heller hinsyn till de
anpassningskostnader som uppstdr nir verksamhet liggs ner
(barnomsorg) eller behover skalas upp (dldreomsorg) och att dessa
kostnader ser olika ut i olika kommuner och regioner.

7.3 Anpassning

De demografiska férindringarna skapar en ny verklighet for staten
och landets kommuner och regioner. Utmaningen handlar inte
lingre om att mota ett vixande uppdrag, utan om att stilla om
verksamheterna till minskat barnunderlag och en vixande andel och
antal ildre som driver upp omsorgskostnaderna. Samtidigt som
regionerna moter vixande virdbehov och personalbrist i takt med en
8ldrande befolkning. Lingsiktighet och omstillningsformiga ir
centralt for kommunerna framéver enligt intresseorganisationen
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR 2025).

Minga kommuner stdr infér svira beslut, att antingen anpassa
verksamheter till firre barn, hojda taxor inom vatten och avlopps
omridet och att stilla om individ- och familjeomsorgen. Aven om
firre barn p& kort sikt minskar kostnaderna (och férbittrar
kassaflddena) visar utvecklingen att besparingarna inte sker 1 samma
takt som minskningen 1 antal barn.

Att anpassa 1 samma takt som antalet barn minskar dr svrt pd
grund av skaleffekter i verksamheten. Till detta ska liggas
inneboende kostnadsdrivande egenskaper i den offentliga sektorn
som brukar benimnas Baumols sjukdom och Wagners lag. Baumols
sjukdom innebir att kostnaderna for vilfirdstjinster tenderar att
6ka nir inte produktiviteten i verksamheten kan 6ka i samma takt
som timlénen. Inom niringslivet speglar 16neékningarna 1 hogre
grad produktivitetsdkningar och ir dirfér inte kostnadsdrivande.
Den offentliga sektorn har svdrare att ta del av
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produktivitetsokningar men behover folja 16neutvecklingen for att
kunna behilla och rekrytera personal. Omstillning av personal frin
barnomsorg  till  ildreomsorg kommer = sannolikt  kriva
lonekompensation och dirfér 6ka kostnaderna. Wagners lag innebir
att  efterfrigan pd  vilfirdstjinster okar 1 takt med
inkomstutvecklingen. Vi kommer sannolikt 1 framtiden att
efterfriga mer och bittre hilso- och sjukvird och utbildning.
Teknikutvecklingen kan férhoppningsvis kompensera fér dessa
kostnadsokningar men det ir 1 dagsliget oklart 1 vilken utstrickning
(Ekman & Ellegdrd 2023). Anpassning till det nya demografiska
liget dr en politisk utmaning som kriver bdde mod och strategiska
beslut. Beslutsfattare méste agera lingsiktigt dven under valdr,
eftersom demografiska skiften ir [ingsiktiga och férutsitter hillbara
l6sningar enligt SKR (SKR 2025).

7.4 Anpassning av forskolan till farre barn

For att illustrera magnituden av den anpassning som kommer att
krivas kan anpassningen som vintar férskolan fungera som ett
illustrativt exempel.

Hésten 2025 var ca 468 000 barn inskrivna 1 férskolan, vilket var
ca 3,4 procent firre in 2024 (figur 13)."” Verksamheten bedrevs vid
8 541 forskolor, varav 5 882 i kommunal regi och 2 659 i enskild regi,
vilket motsvarar en minskning med nirmare 300 enheter jimfort
med &ret innan. Utvecklingen ir en del av en lingre trend dir antalet
forskolor minskat med 1 048 enheter frn 9 589 ar 2020 till 8 541 4r
2025, frimst inom kommunal regi, medan antalet enskilda enheter
varit relativt stabilt.

13 Skolverket Kommunala jimforelsetal for forskola: Barn och grupper. PxWeb
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Figur 13. Antal forskolor i kommunal och enskild regi, 2020-2025
12000

10000

8000
6000
4000
2000

0

2020 2021 2022 2023 2024 2025

W kommunal regi  Menskild regi

Kalla: Skolverket Kommunala jamforelsetal for forskola: Barn och grupper. PxWeb

Givet antalet férskolor och inskrivna barn kan utvecklingen 1 de
simulerade scenarierna analyseras. Framskrivningarna visar att
antalet barn 1 férskolan minskar under de kommande decennierna 1
samtliga scenarier, men 1 olika takt beroende pi utvecklingen av
barnafédande och migration (figur 14).

Ar 2025 uppgir antalet barn i 8ldern 1 ll 6 &r till omkring
468 000, men redan ir 2030 beriknas det ha minskat till ca 400 000—
422000, och 1 scenarier med minskat barnafédande och lig
migration till omkring 386 000. P4 lingre sikt dkar skillnaderna: ir
2050 varierar antalet barn fridn drygt 500000 barn vid stabil
demografi till ca 222 000 i scenariot med minskat barnafédande och
1&g migration, vilket understryker att utvecklingen av fodelsetal och
migration dr avgdrande for forskolans framtida omfattning.
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Figur 14. Tusentals barn i férskolan, 2025-2100
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Not: Uppskattning av antal barn berdknat pa andelen barn som utnyttjar forskolan 2025
multiplicerat med antalet 1-6 aringar i respektive scenario. Killa: Egna berakningar med
SESIM-modellen baserade pa data fran Skolverket och Statistiska centralbyran (SCB).

Givet utvecklingen av antalet barn 1 férskolan kan dven behovet
av forskolor uppskattas 1 de olika scenarierna. Berikningarna visar
att dessa behdver minska i samtliga scenarier dir barnafédandet ir
ligre dn i scenariot med stabil demografi (tabell 7). Redan till 8r 2030
bedéoms mellan ca 800 och 1450 férskolor behéva avvecklas
(beriknat utifrdn att alla enheter dr lika stora), beroende pd scenario
jimfort med &r 2025. I scenariot med minskat barnafédande och lig
migration ir minskningen storst, med omkring 1 460 firre férskolor
in 2025.

P3 lingre sikt blir neddragningarna betydligt mer omfattande. Till
4r 2050 varierar behovet frin en 6kning med ca 600 forskolor vid
stabil demografi till en minskning med ca 4 450 enheter i scenariot
med minskat barnafédande och l3g migration. I évriga scenarier rér
det sig om minskningar pd mellan ca 670 och 3 900 férskolor. Mot
slutet av seklet forstirks denna utveckling ytterligare: dr 2100 kan
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mellan ca 1900 och nistan 7000 forskolor behova avvecklas i
scenarier med ligre barnafédande, medan ett stabilt demografiskt
scenario 1 stillet innebir ett visst 6kat behov. Sammantaget visar
resultaten att utvecklingen av barnafédande och migration fir
mycket stora konsekvenser for dimensioneringen av férskolan éver

tid.

Tabell 7. Antalet forskolor jamfort med ar 2025

Ar stabil (1) dagens (2) dagens (3) minskat (4) dagens (5) minskat
demografi barnafddande barnafddande barnafddande barnafddande barnafédande
och lag och ingen och lag
migration migration migration
2025 0 0 0 0 0 0
2030 -840 -800 -1030 -1250 -1140 -1460
2040 +70 -950 -1550 -2760 -1870 -3250
2050 +610 -670 -1540 -3910 -2040 -4450
2060 +280 -1290 -2360 -4 680 -3110 -5330
2070 +440 -1570 -2890 -5180 -3860 -5970
2080 +940 -1470 -2970 -5550 -4090 -6 370
2090 +950 -1690 -3360 -5830 -4660 -6700
2100 +900 -1910 -3730 -6 020 -5220 -6910

Kalla: Egna berdkningar med SESIM-modellen baserade pa data fran Skolverket och
Statistiska centralbyran (SCB).

Sammanfattningsvis visar berikningarna att ett minskat
barnafédande och ligre migration kan leda till att ett betydande antal
forskolor behover avvecklas over tid, sirskilt 1 vissa scenarier. Redan
&r 2030 kan minskningen uppgd till omkring 800-1 450 forskolor,
medan det pd mycket ling sikt ror sig om flera tusen enheter i de
mest negativa scenarierna. Neddragningarna kan antas sl3 sirskilt
mot  mindre  orter  och  landsbygdsomriden, dir
befolkningsminskningen ofta dr som storst. Samtidigt riskerar
nedliggningar av férskolor och annan kommunal service att minska
kommunens attraktionskraft och dess mojligheter att bibehilla och
locka barnfamiljer. Det handlar dirfér om en komplex avvigning:
ska man anpassa verksamheten genom neddragningar, eller satsa pd
att  stirka kommunens attraktivitet? Neddragningarna och
anpassningen stannar inte med férskolan utan fortplantar sig sen
upp genom systemet till grundskola, gymnasium och hogskola.
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8 Slutsatser

Sveriges befolkningsutveckling befinner sig idag inte i en stabil
jimnvikt. Med nuvarande nivder pi barnafédande och migration
pekar utvecklingen mot ett historiskt trendbrott dir befolkningen
p4 sikt bide ldras och krymper. Ar detta ett strukturellt skifte fir
det ldngtgdende och sviroverskidliga konsekvenser inte minst fér
ekonomin som helhet men ocks8 for de offentliga finanserna.

I denna skrift visar utredningen pi hur demografin och
befolkningsstrukturen paverkar de offentliga finanserna pd kort och
ling sikt. Ett kanske overraskande resultat frin de framskrivningar
som gors dr hur l&ng tid det tar innan en ligre fruktsamhet paverkar
det offentligfinansiella sparandet negativt.

Detta giller sirskilt scenarier med minskat barnafédande och lig
eller ingen migration, dir minskade utgifter for vilfirdstjinster och
transfereringar till barn och unga éverstiger utgifter for dldre samt
intiktsbortfall pd kort sikt. Mainga tidigare prognoser och
framskrivningar som enbart fokuserat pd effekterna av en ldrande
befolkning har forutspdtt en kraftigt negativ utveckling av de
offentliga finanserna. Dessa har dock overskattat den negativa
utvecklingen eftersom ligre barnafédande initialt har en
motverkande effekt nir utgifterna for barn och unga minskar.

Beroende p& hur fruktsamheten och migrationen utvecklas
forvintas det offentliga sparandet inte bli negativt {érrin en bit in pd
nista halvsekel. Att det tar s3 1dng tid innan de offentliga finanserna
férsimras kan vara en delforklaring till varfor linder som Japan och
Sydkorea klarat sig forhllandevis bra hittills trots mycket lig
fruktsamhet.

Dessa forbittrade offentliga saldon dr emellertid till stor del
bokféringsmissiga och bér inte tolkas som ett uttryck foér okad
ekonomisk styrka. Analyser av BNP per capita visar relativt smi
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forindringar, vilket kan ge intrycket att forindringarna ir
begrinsade.

Samtidigt visar resultaten att hushillssektorns disponibla
inkomster och den privata ekonomiska aktiviteten minskar kraftigt
1 framfor allt scenarier med sjunkande barnafédande och minskad
migration. Den ekonomiska basen smalnar av till f6ljd av ligre
sysselsittning, minskad konsumtion och en krympande
foretagssektor. P4 kort sikt ror sig sdledes den offentliga sektorns
sparande och hushéllens ekonomi ofta 1 motsatt riktning: det som
forefaller gynnsamt f6r de offentliga finanserna sker pd bekostnad
av en ligre ekonomisk aktivitet samt tillvixt och minskad kopkraft
for hushallen och foretagen.

P4 lingre sikt riskerar betydande obalanser att uppstd nir
minskningen av arbetskraften 6verstiger de kostnadsminskningar
som foljer 1 den offentliga sektorn. Nir detta intriffar férsvagas de
offentliga finanserna snabbt och kraftigt samtidigt som
realekonomin ocks3 férsimras.

Befolkningsutvecklingen pdverkar inte den offentliga sektorns
huvudmin symmetriskt. Vira simuleringar visar att kommun- och
regionsektorns finansiella saldo initialt ir relativt opaverkade
eftersom kostnadsminskningarna som uppstir till {6ljd av firre barn
och unga motsvarar minskningar av férvirvsskatteintikter och
dkade kostnader for dldre. Det finansiella sparandet utvecklas pd sikt
negativt 1 framfor allt regionerna men dven i kommunsektorn nir
forvirvsskatteintikterna sjunker och kostnaderna fér ildre kar. For
staten forbittras sparandet pd sikt, dock inte 1 tllricklig
utstrickning foér att kompensera fér nedgdngen i region- och
kommunsektorn. Detta indikerar att foérdelningen av den
gemensamma skattebasen och/eller utformningen av statsbidragen
kan behéva anpassas till en framtida behovsstruktur.

De simulerade framskrivningar antar perfekt kostnadsanpassning
till firre barn och unga. Att det sker friktionsfritt ir inte troligt.
Erfarenheter frdn kommunsektorn visar att anpassning till
minskande volymer 4r svira att genomféra pd kort sikt i praktiken,
dven nir behoven minskar. Detta talar f6r att passivitet riskerar att
leda till senare paniktgirder snarare in ordnade och effektiva
reformer som riktas mot unga snarare in ildre.

Utredningens  resultat  understryker att  befolkningens
sammansittning ir minst lika viktig som dess storlek. Scenarier med
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en hogre andel barn och unga visar sig pd lingre sikt ge stabilare
offentliga finanser, starkare tillvixtbanor, ligre férsoérjningskvot och
storre motstdndskraft mot demografiska och ekonomiska chocker.
Barn och unga bér dirfér inte endast betraktas som en kostnad i de
offentliga finanserna, utan som en strategisk investering 1 framtida
arbetskraft, humankapital och ekonomisk birkraft.

Sverige har starka offentliga finanser och en sjunkande men i en
internationell jimforelse relativt hog fruktsamhet och ung
befolkning. Det finns sdledes goda mojligheter att vinda trenden
och inga offentligt finansiella skil att avstd frin dtgirder som stirker
mojligheterna  till familjebildning, arbetskraftsdeltagande och
framtida ekonomisk tillvixt. Tvirtom ir det nédvindigt att anvinda
dverskott strategiskt och vilavvigt foér att undvika framtida
obalanser. Sveriges besitter en unik mojlighet att bli ett
konkurrenskraftigt och attraktivt land givet vara forhillandevis goda
férutsittningar.

Befolkningsfrdgan dir dirmed en central ekonomisk
framtidsfriga. Fler barn och unga ir en forutsittning for ldngsiktig
tillvixt, stabila offentliga finanser och ett héllbart samhille.

Det ir tid att satsa pd en framtid med barn.
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Bilaga A: FASIT —en
mikrosimuleringsmodell for kort sikt

FASIT i4r ett fordelningsanalytiskt mikrosimuleringssystem
utformat for att berikna effekterna av férindringar i skatte-, avgifts-
och transfereringssystemen.'* Modellen méjliggér analyser av sivil
de offentliga finanserna som konsekvenserna fér hushéllens
ekonomiska standard, med sirskilt fokus pd olika inkomst- och
ildersgrupper i befolkningen.

Modellen utvecklades under slutet av 1980-talet i ett samarbete
mellan Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet. Sedan
bérjan av  1990-talet ansvarar SCB {6r bide drift och
vidareutveckling. Den forsta storre tillimpningen skedde i samband
med skattereformen 1990/1991, di modellen anvindes for att
analysera reformens férdelningseffekter. Direfter har FASIT
successivt byggts ut och anpassats till férindrade regelverk och
dkade analysbehov.

Versioner och uppdateringar:

e Varje &r produceras fyra versioner av FASIT.

e Grundversionen baseras pi de senaste mikrodata — for
nirvarande avseende inkomstiret 2021 — och levereras i
februari.

e De tre efterféljande versionerna uppdateras frimst med nya
strukturella och makroekonomiska prognoser samt
eventuella beslutade regelindringar inom de simulerade
systemen.

e Uppdateringar kan iven inkludera korrigeringar av
identifierade fel eller andra férbittringar av modellens
funktionalitet.

4 Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT)
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e Leveranser sker i takt med Konjunkturinstitutets prognoser,
med cirka en veckas efterslipning. Version 2 publiceras forst
efter att SCB:s befolkningsprognos finns tillginglig, vilket
innebir viss férdréjning.

Anvindare:

FASIT anvinds huvudsakligen av Regeringskansliet, framfér allt
Finans- och Socialdepartementet. Modellen ir dven ett centralt
verktyg  for bland andra  Riksdagens utredningstjinst,
Pensionsmyndigheten, Forsikringskassan, Konjunkturinstitutet
och Ekonomistyrningsverket.
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Bilaga B: SESIM — en
mikrosimuleringsmodell for lang sikt

SESIM ir en avancerad individbaserad modell som omfattar i stort
sett hela det svenska skatte- och transfereringssystemet, flera
offentliga vilfirdstjinster samt detaljerad information om individer
och hushill. Modellens styrka ligger 1 dess héga precision 6ver tid
och dess detaljerade representation av den svenska befolkningen pd
data frdn ca 300 000 individer. SESIM ir en individbaserad, dynamisk
mikrosimuleringsmodell som anvinds f6r att analysera effekterna av
politiska beslut pd den svenska befolkningen. Modellen utvecklades
1997 av Finansdepartementet for att utvirdera
studiemedelssystemet och har sedan dessa blivit ett generellt verktyg
for analyser av skatte- och transfereringssystem, sirskilt pensioner,
hilsa och sjukvird."

Modellen forvaltas av Folkhilsomyndigheten och anvinds dven
av bide Finans- och Socialdepartementet samt Riksrevisionen fér
l&ngsiktiga prognoser och férdelningsanalyser.

Kirnfunktioner:

¢ Dynamisk modell som {éljer individer &éver tid och
mojliggdér analyser av  resursfordelning och livslinga
effekter.

e Genererar longitudinella data {6r variabler som
arbetsloshetstid och genomsnittlig inkomst éver tid.

e Baseras pd ett urval om ca 300 000 individer (LINDA samt
utrikes boende).

e Prognoshorisont: hela livscykeln.

5 Chapter 3 SESIM: A Swedish Micro-Simulation Model
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Antaganden och begrinsningar:
e Demografisk och makroekonomisk utveckling, indexering
av skatter och bidrag.
e Partiell avbildning av ekonomin (endast hushallssektorn) —
for en utférlig diskussion om modellens begrinsningar i
detta sammanhang, se avsnitt 7.1.

Teknik:
e Programsprik: R, C++, Julia.
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Bilaga C: Demografi och offentliga
sektorns finanser - en férenklad
matematisk analys av det finansiella
sparandets dynamik

Hir nedan presenteras en kraftigt férenklad modell i ett f6rsok att
pedagogiskt illustrera hur dynamiken 1 den demografiska
utvecklingen pdverkar de offentliga finanserna p4 kort- och ling sikt.
I ett kommande working paper publicerat av utredningen aterfinns
en mer utvecklad modell.

1. Grundmodell
Det finansiella sparandet 1 offentlig sektor kan skrivas som:

S=T-G-rB

dir S dr sparandet, T inkomster, G utgifter och rB rintekostnader
pa skulden.

2. Koppling till demografi
Vi later inkomster och utgifter bero pa befolkningsstrukturen:

S = T(N _arb) - G(N_barn, N_ildre) - rB

En mer explicit formulering ir:

S = TN_arb - (¢ b'N_barn + ¢_e'N ildre) - rB
dir:
T = genomsnittlig skatt per arbetande

c_b = kostnad per barn
c_e = kostnad per ildre
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3. Tolkning

Fler i arbete okar skatteintikterna och stirker det finansiella
sparandet.

Fler barn eller dldre okar utgifterna och forsvagar sparandet.

Ett dldrande samhille innebir att N_ildre okar relativt N_arb,
vilket pressar sparandet.

4. Kort och lang sikt

P3 kort sikt kan sparandet férbittras om minskningen 1 utgifter
for barn ir stérre dn minskningen i skatteintikterna. S ir fallet
om antalet barn minskar och att de 1 arbete inte minskar s3 att
skatteintikterna bibehlls eller 6kar:

N _arb t och N _barn | =S 1
N _arb oférindrat och N_barn | =S 1

P4 lang sikt kan dock firre barn leda till firre 1 arbete i framtiden,
samtidigt som antalet dldre 6kar:

N arb | (p8 sikt) och N _édldre 1 =S |

P3 kort sikt minskar kostnaderna och sparandet ir positivt, men
pd sikt minskar skatteintikterna och sparandet blir negativt.
Tidpunkten nir sparandet gir frin positivt till negativt ir
intressant och beror pd ett antal férindringstakter: antal barn,
yrkesverksamma och ildre och respektive kostnader och intikter.
Tidpunkten kan fis genom att derivera sparfunktionen.

5. Dynamik (derivator)

Forindringstakten i sparandet med avseende pa tid ges av:

dS/dt = ©dN_arb/dt - ¢ b-dN_barn/dt - c¢_e-dN ildre/dt -
r-dB/dt

Kort sikt:
dS/dt > 0 nir skattebasen vixer snabbare in utgifterna.

Skiftpunkt:
dS/dt = 0 nir positiva och negativa effekter exakt balanserar
varandra.



Léng sikt:
dS/dt < 0 nir 8kningen av utgifterna f6r dldre dominerar.

6. Skiftvillkor

Tidpunkten for nir det finansiella sparandet skiftar och dndras
fran positivt till negativt ges av villkoret (givet att vi bortser frin
effekten pd skulden):

v dN_arb/dt = ¢_b-|dN_barn/dt| + ¢_e-dN_ildre/dt

Detta kan tolkas som:

Intiktférindringen + besparing frin firre barn = okade
kostnader for ildre.

87



Framtid med barn www.framtidmedbarn.se

Socialdepartementet, 103 33 Stockholm Véxel 08-405 10 00 s.framtidmedbarn@regeringskansliet.se
Skrift 2026:6, Framtid med barn.




	Färre barn och fler äldre - vad händer med Sveriges offentliga finanser?
	Åsa Hansson och Kristoffer Lundberg
	Förord
	Sammanfattning
	1 Inledning
	2 Demografins påverkan på det ekonomiska kretsloppet
	2.1 Det ekonomiska kretsloppet
	2.2 Den svenska välfärdsmodellen
	2.3 Demografins påverkan på de offentliga finanserna

	3 Utredningens demografiska framskrivningar
	3.1 SCB:s huvudalternativ – stabil demografi
	3.2 Alternativa framskrivningar

	4 Utredningens simuleringar på kort sikt
	4.1 Mikrosimuleringsmodellen FASIT

	5 Konsekvenser för den offentliga sektorns finanser på kort sikt
	5.1 Konsekvenser för hushållssektorn
	5.2 Konsekvenser för den offentliga sektorns finanser
	5.3 Samlade konsekvenser för de olika sektorerna i ekonomin

	6 Utredningens simuleringar på lång sikt
	6.1 Mikrosimuleringsmodellen SESIM
	6.2 Konstant politik och höjd pensionsålder
	6.3 Effekter på realräntan
	6.4 Bruttonationalprodukten
	6.5 BNP per capita

	7 Konsekvenser för den offentliga sektorns finanser på lång sikt
	7.1 Konsekvenser för det finansiella sparandet
	7.2 Konsekvenser för kommuner, regioner och stat
	7.3 Anpassning
	7.4 Anpassning av förskolan till färre barn

	8 Slutsatser
	Referenser
	Bilaga A: FASIT – en mikrosimuleringsmodell för kort sikt
	Bilaga B: SESIM – en mikrosimuleringsmodell för lång sikt
	Bilaga C: Demografi och offentliga sektorns finanser - en förenklad matematisk analys av det finansiella sparandets dynamik



